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INSTRUCOES DE USO
PARA MAXIMO
APROVEITAMENTO:

1. ASSISTA A VIDEOAULA E FACA A LEITURA DA
AULA RESPECTIVA. FACA TODAS AS
ANOTACOES QUE ACHAR RELEVANTE.

RECOMENDACOES
e Assista a videoaula e facga a leitura da aula
Curso Completo respectiva. Faca todas as anotacgdes que achar

de Pregado relevante.

o Ao final, faca o exercicio (se houver) e mande para
Eletrénico o . ;
a professora corrigir. Os exercicio facultativos
vocé pode mandar se quiser a correcao pela
professora. Os exercicios obrigatdrios devem ser
enviados até o final do médulo, antes de vocé

prosseguir para o modulo seguinte.
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VIANNA

Esta e apostila do modulo 1 do curso de pregao eletronico passo a

passo em 40 dias, composto por 7 mddulos (compostos po dezenas

de videoaulas cada maédulo). Onde vocé ira aprender todo passo a

passo do pregao eletronico com todas simulagdes nos principais

sistemas de pregao eletronico CLIQUE AQUI PARA COMERCAR

HOJE MESMO O TREINAMENTO COMPLETO

Tutorial passo a passo do maior
nUmero de sistemas (ambiente
pregoeiro e fornecedor):
Compras Governamentais,
Licitacoes-e do Banco do Brasil e

BEC/SP e SICAF.
o .5 =
BANCODOBRASIL

Simulacdes passo a passo com

2

BANCODOBRASIL

Dra Flavia Vianna
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CURSO
PROFISSIONALIZANTE
EM 40 DIAS

Professora Flavia Vianna
Vianna e Consultores desde 1989

O curso e do zero até a capacitacao

profissional em pregao eletronico.

Com todas as simulagbes de pregéo eletréonico nos
principais sistemas como Banco do Brasil, Compras Net
e BEC. Todas as telas passo a passo, tanto do pregoeiro
como dos fornecedores, o0 curso € para ambos os lados,
fornecedores e servidores.
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Atendimento personalizado diretamente com a Dra.
Flavia Vianna, correcao de exercicios e duvidas por
WhatsApp, diretamente com a Dra. Flavia Vianna.

Sao 7 modulos em 40 dias de curso. CLIQUE AQUI PARA

COMECAR HOJE MESMO

Compras
Gov
Simulacao
Fornecedor

Portal de Compras

Compras
Gov
Simulacao
Pregoeiro

Portal de Compras
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Simulacao
Licitacoes-e
BB
Fornecedor

BANCO DO BRASIL

Simulacao
Licitacoes-e
BB
Pregoeiro

2

BANCODOBRASIL
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BEC/SP
Simulacao
Fornecedor

BEC/SP
Simulacao
Pregoeiro

TODAS SIMULAGOES PASSO A PASSO COM VIDEOAULAS DE
ALTA QUALIDADE COM A DRA. FLAVIA VIANNA CLIQUE
AQUI PARA COMECAR HOJE MESMO - VAGAS LIMITADAS
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MODULO 1: MAPEANDO O PREGAO ELETRONICO

Fj

N

MODULO1 MAPEANDO
O PREGAO ELETRONICO

BOAS VINDAS: ALERTA !!!
CONSCIENTIZACAO DA IMPORTANCIA EM FAZER TODO O CURSO
ATE O FINAL

Parabéns pela iniciativa em aumentar seus conhecimentos, participando desse curso.
Antes de ir para a primeira aula, gostaria muito que vocé respondesse a si mesmo:

= Quantos projetos vocé iniciou e ndo terminou? Desistiu no meio do caminho?

Quais as desculpas que vocé sempre tenta convencer a vocé mesmo (muito trabalho, falta
de tempo, excesso de obrigacdes?)

Infelizmente, todos nés sem exce¢do temos problemas (e isso nunca vai mudar). O que faz
a diferenga é tentar encontrar um modo de comecar e terminar os projetos que vocé
assumiu.

Para isso, preciso que vocé tenha consciéncia DA IMPORTANCIA EM
FAZER TODO O CURSO ATE O FINAL

Estabeleca a meta, cumpra e vocé vera quanta satisfacdo cada pequena vitdria ird lhe
trazer, motivando-o a novos desafios!

Bom, para isso é necessario ter foco.

A primeira dica que gostaria de dar, é vocé utilizar o PLANO DE ESTUDOS disponivel no
inicio desse curso, estabelecer as metas e cumprir no planejador semanal.
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A segunda dica é: pense nos ultimos projetos que vocé iniciou e ndao cumpriu e tente
identificar o motivo da desisténcia.

Ah, mas ndo vale colocar a culpa nos outros (esposa, marido, filhos) nem na falta de tempo
e excesso de trabalho.

Identifique quais foram as distracoes que te impediram de concluir seus projetos e
alcangar suas vitérias?

= EVITE AS DISTRACOES

Bom, agora que vocé identificou as distracdes que podem te impedir, pense no que pode
fazer para evita-las. Por exemplo: televisdo? Redes Sociais? Aplicativos de comunicacdo?
Séries? Algum vicio?

N3do precisa excluir, mas quem sabe estabelecer horarios para que essas distracdes nao
consumam todo seu tempo e o que é prioridade, ficar para depois.

= DICAS DE CONCENTRACAO

Se vocé realmente ndo permite distracbes e o problema estd na falta de foco e
concentracdo, tenho uma dica.

A primeira delas é a técnica conhecida como Pomodoro. Vocé deve pegar um timer (pode
ser de cozinha mesmo ou no celular) e incluir tempos de estudo e paradas.

Por ex.: vocé vai iniciar com 10 minutos de estudo, para 2 minutos de descanso. Ligue o
timer e nos 10 primeiros minutos ndo permita que nada tire seu foco do estudo. Avise a
todos que estd no meio do treinamento e ndo pode ser incomodado, ou busque
alternativas de horarios que ninguém ira te interromper. Se nesses dez minutos sua mente
vagar para outro horizonte, retorne imediatamente focando no estudo.

Quando o timer tocar, apds 10 minutos, vocé ira interromper 2 minutos de descanso e
depois retornar aos estudos.

Aos poucos vocé vai aumentar esse tempo de 10 minutos para 20, 30, até 60 minutos.

A cada 60 minutos ou, no mdximo 120 minutos, é importante que vocé dé um descanso de
10 a 25 minutos. Nesse intervalo tente tomar d4gua, um chd, andar um pouco, até conversar
pessoalmente com alguém. N3o é indicado no intervalo o uso de internet pela fadiga
mental (que ndo deixard seu cérebro realmente descansar).

Agora vocé ja sabe que tudo sera feito, no tempo certo, entao pode respirar
e se concentrar totalmente na prioridade de agora: o seu desenvolvimento,
seu curso!

Se vocé é servidor pl'Jb"CO, saiba que sua responsabilidade é enorme.

Como ja vimos, ninguém pode alegar que desconhecia a lei para se salvar de alguma
punicdao. Nao adianta falar que nao conhecia a Lei!

(Ref. Art. 39, Lei de Introdugdo as normas do direito brasileiro)

A regra é “Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndao a conhece”

Ou seja: ndao adianta dizer que nao fez isso ou aquilo porque nao sabia que existia lei
determinando essa atitude. Ninguém pode dar como desculpa que nao conhecia a Lei.
Por isso a importancia em fazer esse curso com bastante aten¢do até o fim!
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Os o6rgaos de controle punem e multam servidores também por “erros”, exatamente
porque nao é desculpa dizer que ndo conhecia a Lei. Conhecer a Lei, é obrigacdao de
todos, ndao apenas de advogados.

Os orgaos de controle (tanto interno quanto externos) cada vez aumentam a fiscalizagao
em tudo o que é ligado as contratacdes publicas.

Quando erros sdo encontrados, o resultado pode ser dos mais variados: desde uma
adverténcia a ndo repetir tal ato, um apontamento a fazer de outra forma, até multas que
serdo pagas com o dinheiro do seu bolso, como pessoa fisica!!! Isso mesmo!

Ainda hoje a regra que manda é que danos aos cofres publicos sdo imprescritiveis, quer
dizer, ndo prescrevem. Daqui 10, 20 anos se um processo, uma licitacdo for alvo de
verificacdo por exemplo pelo Tribunal de Contas, e identificarem danos aos cofres, eles
penalizam os servidores envolvidos responsaveis, multam (e se for algo de ma-fé que fique
comprovado a participam de fornecedores, eles também s3do penalizados).

Por isso para sua propria seguranca e responsabilidade, vocé precisa mais que ninguém se
conscientizar da importancia em aprender de verdade a fazer a contratacdo da forma
correta. Eu me preocupei com cada detalhe, cada aula, cada informacdo valiosa pra
preparar este curso e garantir que vocé efetivamente aprenda a fazer tudo dentro do
ordenamento juridico.

Se vocé é fornecedor, saiba que decisdao de uma empresa em iniciar suas vendas
para o setor publico é um grande passo. A Administragao Publica nunca para de comprar, e
ter o6rgdos e entidades publicas como clientes é sempre um excelente negdcio,
principalmente em tempos de crise.

Ndo é por menos que muitas empresas sobrevivem hoje, unicamente vendendo produtos
ou fornecendo servicos a Administracdao Publica. Afinal, o campo é vasto (os clientes
podem ser da Administracdao Federal ou Estadual — todos os Estados do Brasil — ou
Municipal — todos Municipios do Brasil. Além do Poder Executivo, também o Legislativo e
Judicidrio, Tribunais de Contas, Ministérios Publicos, todos quando precisam comprar
algum bem ou contratar algum servico, efetuam regra geral a licitagao).

A primeira orientagdo que preciso te dar, quando chegar a hora de participar da licitagado, o
instrumento convocatorio (edital ou carta-convite) deve ser lido com muita atencao e na
integra,

Apenas depois de uma leitura atenta vocé podera decidir se participara daquela licitacao,
ou se é melhor buscar outra licitacao.

Nessa leitura, vocé precisa identificar, por exemplo:

1 — O objeto que o drgao ou entidade quer comprar, é exatamente o objeto que sua
empresa pode oferecer? Consegue atender todo o descritivo, incluindo prazos e demais
requisitos de execugao?

2 —Sua empresa possui toda documentacao exigida no edital, para ser habilitada?

3 — O edital possui alguma cldusula ilegal ou irregular que deva ser impugnada?
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4 — O edital possui alguma omissdo, ndo tratou de um assunto fundamental, ou deixou
duvidas e obscuridades sobre os quais vocé deve solicitar esclarecimentos?
Essa leitura atenta que resultard na decisdo pela participacdo ou ndo naquela licitacao.

Segundo lugar, é vocé também se conscientizar da importdncia em preparar-se
adequadamente para participar de licitacoes. Como o processo de vendas de produtos e
servicos para érgdos/entidades publicas no Brasil é bastante burocratico, é essencial que o
funcionario que ira participar das licitacOes seja devidamente treinado para esse fim. Dai a
importancia deste curso.

Muitos alunos come¢am um curso e me procuram falando
“professora mas o curso nao é apenas para fornecedor, ele
também é voltado para o érgao publico e nao me interessa a visao
do orgao publico”.... Meu amigo, sinto dizer que se vocé pensa

assim, vocé ird fracassar muito nesse ramo!

Nao existe “meio caminho”, nao existe meio de trabalhar como fornecedor
se vocé nao conhecer o passo a passo também do Governo, s6 assim vocé
sabera quando o orgao colocou uma clausula ilegal, equivocada, quando o
pregoeiro julgou ou tomou uma decisdao incorreta e podera, com esse
conhecimento, impugnar o edital, entrar com recurso, denuncias, fazer valer
todos os seus direitos.

Por isso o curso vai te dar o passo a passo do Governo e do Fornecedor, de forma completa
para garantir que vocé tenha qualidade e responsabilidade nos seus negdcios!

Participar de licitagdes requer ndao apenas uma participagdo passiva, mas sim ativa deste
funcionario.

A participacao “passiva” é essa pessoa ter conhecimentos bdsicos da Legislagao, para saber
ler e entender o edital, separar adequadamente toda a documentagdao exigida para o
certame, elaborar corretamente as suas propostas.

A participacdo “ativa” estd em a empresa receber preparacao adequada da legislacdo para
saber quando a Administracdo efetua algum ato ilegal ou incorreto na sessdo (e poder
exercer seus direitos, recorrendo desses atos), ou mesmo antes da sessdo em conhecer o
assunto para ter capacidade de impugnar o edital quando conter alguma regra equivocada,
ilegal ou irregular.

E ainda, esse conhecimento necessario serve como base para essa pessoa analisar a
documentacgdo e propostas de seus concorrentes e, sendo o caso, apontar erros e defeitos
na documentagao dos demais.

Mas o ponto de maior relevancia para que esse funcionario antes de participar de qualquer
licitacdo, qualifique-se participando integralmente deste curso, além de aumentar a
possibilidade de sua empresa obter maior chance de éxito na licitagdo, esta na seguranca
minima que sua empresa precisa. Hoje, licitacdo ndao da espago para “aventureiros” sendo
gue as empresas podem ser duramente penalizadas caso adotem condutas equivocadas.
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Vou dar s6 um exemplo para vocé entender. O TCU jd decidiu que a aplicagdo de
penalizagdo por ato ilegal do art. 72 da Lei 10.520/02 ndo depende da comprovagdo de
dolo ou ma-fé:

ACORDAO 754/2015 — PLENARIO

1. Os gestores das dreas responsaveis por conduzir licitacbes devem
autuar processo administrativo com vistas a apenacdo das
empresas que praticarem, injustificadamente, na licitacdo, na
contratacdo ou na execucao contratual, ato ilegal tipificado no art.
72 da Lei 10.520/02, sob pena de responsabilizacdo.

2. A aplicagao da sangao de impedimento de licitar e contratar com
a Unido, estados, Distrito Federal ou municipios, em face de
irregularidade elencada no art. 72 da Lei 10.520/02, ndo depende
da comprovacdo de dolo ou ma-fé. Requer tdo somente a
evidenciacdo da pratica injustificada de ato ilegal tipificado nesse
dispositivo legal.

Orientou as unidades para que instaurem tais procedimentos
sempre que as licitantes incorrerem injustificadamente nas praticas
previstas na aludida norma, sob pena de responsabilizacdo do
agente.

E o que tem isso?

E bem simples de entender. Quando vocé participar de um pregdo, vocé entrega logo no
inicio da sessdo uma declaracdo de habilitacdo (declarando que tem toda documentacdo
para ser habilitado!)

No fim do pregdao, no momento de ser habilitado, ndo possuia os documentos para ser
habilitado! Entdo vocé entregou uma declaragao falsa, conduta tipificada no art. 72 da Lei
10.520/02, e o TCU alertou que para sancionar independe de comprovac¢ado de dolo ou ma-
fé, o que impde rigor na participacao de fornecedores em licitagdes.

Vocé ira responder, s6 por isso, processo administrativo e, dependendo do caso, podera
responder penalmente (declaragdo falsa é crime).

E o servidor que nao sabe disso, deixa passar, ndo abre processo, também responde por
sua omissao!!!

Esse é s um exemplo, tem milhares de outros.

Mas vocé pode ficar tranqtilo, pois estou aqui pra te ajudar, pra vocé sair capacitado,
habilitado, fazer todo o procedimento dentro da Lei e poder dormir tranquilamente.

Afinal, essa drea de Licitacdes pode nao ser facil, mas garanto que é apaixonante, e quando
seu “quebra-cabecas” estiver quase completo, vocé vai querer trabalhar para sempre com
Licitacdo!
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O importante é ter consciéncia que, seja agente publico ou fornecedor, preciso que vocé
assista atentamente todas as aulas, para trabalharmos com qualidade e seguranca
necessaria nos procedimentos licitatérios.

Bons estudos !!!

Grande abraco,

Professora Flavia

Acorddo Complementar: Acérddo 183/2019-Plendrio-TCU
Enunciado

Os licitantes, sob risco de responderem por superfaturamento em solidariedade com os agentes publicos,
tém a obrigacdo de oferecer pregos que reflitam os paradigmas de mercado, ainda que os valores fixados
pela Administragao no orgamento-base do certame se situem além daquele patamar.

Resumo

Por determinagdo contida no Acérddo 127/2013-Plenario, proferido em processo de auditoria que objetivava
“verificar a regularidade das aquisicbes diretas ou por meio de licitagbes, realizadas pelo municipio de
Santana/AP com recursos do SUS, em especial a ocorréncia de eventuais direcionamentos em contratacdes ou
burla ao cardter competitivo dos certames, no periodo de 2009/2011”, foram os autos convertidos em
tomada de contas especial. Entre os fatos merecedores de apuragao, destacou-se a “aquisigdo de produtos de
limpeza por intermédio do pregéo presencial 007/2010, com pregos superfaturados, apurados com base na
licitagdo de mesmo objeto realizado no ano anterior (pregdo 039/2009) ”. Citada em solidariedade com o
secretdrio municipal de saide de Santana/AP, com o coordenador de apoio administrativo da prefeitura e
com a pregoeira a época, a sociedade empresdria contratada argumentou, em esséncia, que “inexiste
tipicidade ‘superfaturamento’ no art. 32 da Lei 8.666/1993, motivo pelo qual ndo cabe a aplicacdo de
sang¢des”, e também que “ndo pode a sociedade ser punida se a administragdo aceitou pagar o pre¢o
ofertado”. Em seu voto, com relagdo ao uso do Pregdo 39/2009 como referéncia de precos para o Pregdo
7/2010, o relator ressaltou que este certame envolvera a aquisicio da mesma quantidade dos mesmos
materiais de limpeza, sendo que ambas as licitagGes tiveram como objetivo suprir as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude, respectivamente, nos anos de 2009 e 2010. Nesse contexto, acrescentou o
relator, “era esperado que houvesse pequena variago no prego dos itens, haja vista a identidade do objeto e
da similaridade das condig¢bes de fornecimento dos materiais nas duas aquisicbes”. Ndo obstante, a equipe de
fiscalizacdo apurou excesso de precos de RS 306.689,72, o que equivaleria a 89,7% do preco total de
referéncia. Diante da confiabilidade do paradigma de comparacdo adotado e da magnitude do
superfaturamento, a aquisicio no dmbito do Pregdo 7/2010 “gerou prejuizo ao erdrio, sendo cabivel a
imposicdo do dever de ressarcir”. Acerca do argumento da empresa contratada de que inexiste tipicidade
“superfaturamento” no art. 32 da Lei 8.666/1993, a inviabilizar assim a aplicacdo de san¢&es, o relator deixou
assente que a celebracdo de contratos com precos superiores aos de mercado viola a obrigacdo contida no
art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, dispositivo que, segundo ele, dirige-se tanto aos agentes publicos quanto
as pessoas juridicas ofertantes. Quanto ao outro argumento, de que a empresa agira de boa-fé e ndo poderia
ser punida por ter a Administragdo aceitado pagar o preco ofertado, enfatizou o relator que a jurisprudéncia
do TCU é remansosa no sentido de que os licitantes, sob risco de responderem por superfaturamento em
solidariedade com os agentes publicos, tém a obrigacdo de oferecer precos que reflitam os paradigmas de
mercado, ainda que os valores fixados pela Administracdo no orcamento-base do certame se situem além
daquele patamar. Ao propor a rejeicdo das alegacdes de defesa, o relator arrematou em seu voto: “Pelas
circunstdncias relatadas acima, em especial a magnitude do superfaturamento e a facilidade de sua detecgdo,
como visto, sou da opinido que todos os defendentes agiram com culpa grave, sendo, portanto, adequada a
aplicagéo da multa especificada no art. 57 da Lei 8.443/1992”, no que foi acompanhado pelos demais
ministros.
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Excerto

Acérdao:

9.4. com fulcro nos arts. 19, inciso |; 16, inciso Ill, alinea c; 19 e 23, inciso lll, todos da Lei 8.443/1992, julgar
irregulares as contas dos Srs. [responsaveis] e das sociedades empresarias [omissis] e [empresa];

[.]

9.9. aplicar as seguintes multas individuais aos responsaveis:

9.9. aplicar as seguintes multas individuais aos responsaveis:

9.9.1. ao Sr. xxx, nos valores de R$ 10.000,00 e RS 20.000,00, com fulcro, respectivamente, nos arts. 57 e 58,
inciso Il, da Lei 8.443/1992;

9.9.2. ao Sr. xxx, no valor de RS 50.000,00, com fulcro no art. 57 da Lei 8.443/1992;

9.9.3. ao Sr. xxx, no valor de RS 25.000,00, com fulcro no art. 57 da Lei 8.443/1992;

9.9.4. ao Sr. xxx, no valor de 20.000,00, com fulcro no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992;

9.9.5. a empresa xx, no valor de R$ 7.500,00, com fulcro no art. 57 da Lei 8.443/1992;

9.9.6. a empresa xx. , no valor de RS 8.500,00, com fulcro no art. 57 da Lei 8.443/1992; e

9.9.7. a empresa xx, no valor de RS 45.000,00, com fulcro no art. 57 da Lei 8.443/1992;

9.10. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da notificacdo, para que os responsaveis designados
no item 9.9 e subitens comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente acdérddo até a do efetivo
recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, nos termos do art. 23, inciso lll, alinea "a", da Lei
8.443/1992 c/c o art. 214, inciso lll, alinea "a", do Regimento Interno do TCU (RI/TCU);

9.11. autorizar a cobrancga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, nos termos do art. 28,
inciso I, da Lei 8.443/1992;
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Aula 1/1. Entenda o Ciclo de Compras no Pregdo Eletronico

Aula 1/1. Entenda o Ciclo de Compras no Pregdo Eletronico
Visdo Macro do Ciclo de Compras.

Entenda o Ciclo de Compras por
Pregao Eletroénico

A) VISAO MACRO DO PREGAO ELETRONICO - os 3 pilares da qualidade do
ciclo de compras
FIGURA — OS 3 PILARES DAS CONTRATACOES

PILARES DA 3. Gestio
" CONTRATAGAO =

Contrato

‘- Pregdo Eletronico EAD

!

1.Planejamento
da Contratagido

2. Selegao
p do
Fornecedor
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VEJA O CICLO DE COMPRAS OU CONTRATACOES GOVERNAMENTAIS:

I. Planejamento I1. Selegao
da do

Contratagao Fornecedor
FASE DE PLANEJAMENTO (INTERNA)
1.Plano Anual das Contratagoes FASES OU

2.Todas as etapas do mapa mental "Como Fonduzl € op erae o, comyira 6y

nasce a Licitacdo" dentre outras, objetivando PILARES DAS contratu;cjo por iicitacdo ou
contratacao direta.

Todas as etapas da fase externa da
licitagdo.

a etapa interna/preparatéria da licitagdo. CONTRATAQ()[

Formalizagdo da Contratagdo
Gestdo e Fiscalizagdo da Contratacdo

Nesse curso vocé vai aprender tudo sobre o Planejamento da Licitacdo (etapa
1) e a Selecdo do Fornecedor (etapa 2) POR PREGAO ELETRONICO.

Esta pronto?

&
Entdo n3o esqueca de pegar um cafezinho ou um cha a__/’, coloque seus

dispositivos no modo aviao + para nao perder o foco e vamos la !!!!
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Aula 1/2. Objeto da contratac¢ao por Pregao Eletronico

Objeto da contratacao por Pregao
Eletronico

Aula 1/2. Objeto da contratacdo por Pregdo Eletronico
O que comprar ou contratar por pregao eletronico. Definindo o objeto comum para uso do
pregdo eletronico (bem e servico comum).

O QUE COMPRAR OU CONTRATAR POR PREGAO ELETRONICO?

O pregdo é uma MODALIDADE de licitacdo. A modalidade nada mais é
gue a forma pela qual sera executada aquela licitagao. Cada modalidade tem
um rito diferente (mais ou menos burocratico, prazos diferentes, universo
de licitantes etc).

O pregao realiza-se por duas formas: Presencial ou Eletronico.

Nesse curso vocé vai aprender tudo sobre PREGAO ELETRONICO.

ATENCAO.:

Caso queira também aprender tudo passo a passo sobre as demais modalidades (Lei n2 8.666/93) e
sobre Pregdo Presencial, verifique nossos demais cursos EAD para aprofundar seus conhecimentos!
Neste treinamento que vocé adquiriu, vocé vai aprender tudo sobre PREGAO ELETRONICO.

Bom, antes de conhecer profundamente o passo a passo do pregao,
voceé precisa saber que nao é tudo que pode ser comprado ou contatado por

pregao.
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UTILIZACAO RESTRITA A OBJETOS COMUNS
A primeira regra é que apenas objetos COMUNS (bens ou servigos comuns)
podem ser comprados ou contratados por pregao.

Pregao somente pode ser utilizado
com o tipo de licitacao menor preco.

ENTENDA COMO FUNCIONA!

Obyet: .
COJv:u(:s "~ O ‘ﬁ]

Aquisi¢do v
habitual/
rotineira Centrodo
V/AVianna & JUIgomento p q
@ Consultores Associados Lida tOthmente ‘ A
Padrdes objetivo /

usuais de
espeaﬂcogoo

./
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E O QUE A DOUTRINA ENSINA SOBRE O CONCEITO DE BENS E SERVICOS
COMUNS?

Agora a titulo de conhecimento e até para consultas futuras, vou te explicar o que a
doutrina ensina sobre o conceito de BENS E SERVICOS COMUNS. Faca a leitura e sempre
consulte quando necessario, tudo bem?

“aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade
possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por
meio de especificacoes
usuais no mercado”.

A definicdo da Lei (art. 12 da Lei 10.520/02) para bens ou servicos comuns determina
que sdo “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”.

Para Marcal Justen Filho!, a definicdo trazida pela Lei é insuficiente, uma vez que
tanto bens/servicos comuns quanto incomuns obrigatoriamente serdo descritos
objetivamente pelo edital.

Entende o autor que a expressao “bem ou servico comum” trata-se de um conceito
juridico indeterminado, onde se encontra trés situagées distintas:

a) a zona de certeza positiva (onde, inquestionavelmente, o bem ou servico serd
comum, 0 que ocorre na com a maior parte dos bens que se enquadram no ambito de
‘material de consumo’);

b) a zona de certeza negativa (na qual inexistem duvidas de que o bem ou servi¢co nao
é comum, como, por exemplo, um equipamento Unico a ser construido sob medida, para
fins determinados e especificos) e;

c) a zona cinzenta de incerteza, adotando a premissa, para esta ultima situacdo, de
em caso de duvida, reputar-se como ndo comum o bem ou servico.

Visando diminuir a dificuldade em verificar na zona cinzenta quais objetos sdo
comuns, o autor formula algumas caracteristicas, afirmando que o nucleo do conceito de
bem e servigo comum residira nas caracteristicas a seguir:

1 JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo (comentérios a legislagdo do pregdo comum e eletrdnico). 4. ed. S5o Paulo:
Dialética, 2005, p. 23-29.
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i) disponibilidade no mercado préprio, isto é, que o objeto esteja disponivel para
compra ou contratacdo a qualquer momento;

ii) padronizagdao, que ocorrera quando forem pré-determinados os atributos
essenciais do objeto, de forma objetiva e uniforme, cujas caracteristicas sejam invaridveis
ou entdo, sujeitas a diferencas minimas;

iii) desnecessidade de peculiaridade para satisfacdo da Administracdo, ou seja, o bem
serd comum se apto a satisfazer necessidades comuns, ndo precisando conter
caracteristicas peculiares para atingir seus fins.

Dessa forma, para o autor, ndo é possivel reconhecer se um bem é ou ndo comum
apenas pela anélise dele préprio, devendo verificar as caracteristicas acima expostas?.
Qualifica, o objeto comum por uma espécie de fungibilidade, que possa ser substituido por
outro com qualidades similares ou equivalentes, contrapondo-se a ideia de bem anémalo,
Unico, produzido sob encomenda.

Lembra, contudo, que o fato do objeto ser comum, ndo significa a ndo necessidade
de estabelecimento de padrdes minimos de aceitabilidade:

“Um bem ou servico ndo deixa de ser “comum” quando a Administragdo estabelece padrées minimos de
aceitabilidade. Mesmo no mercado, existem diversos padrdes de qualidade de produtos, todos eles
reconduziveis ao conceito de “comum”. A adog¢do da modalidade pregdo nao significa que a Administragao
seja constrangida a adquirir produtos de qualidade inadequada, apenas porque buscara o menor prego.
(...) No caso do pregdo, o ato convocatdrio devera indicar os requisitos de qualidade minima admissivel, para
o fim especifico de estabelecer critérios de aceitabilidade de propostas. Desse modo, a Administragao nao
ficara constrangida a aceitar propostas cujo pequeno valor corresponde a qualidade insuficiente.”?

Jesse Torres Pereira Junior® possui visdo que ndo destoa de Margal Justen Filho.

Para o desembargador carioca, serdo comuns, para fins de ado¢do do pregao, os
objetos que possuam trés atributos basicos, a saber:

i) aquisi¢cdo habitual/rotineira da Administracdo Publica;

ii) apresentacdo caracteristicas que encontrem no mercado padrdes usuais de
especificacdo e;

iii) possibilidade de julgamento objetivo pelo menor preco.

2 Apenas a titulo ilustrativo, o servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal podera ser contrata por
pregdo se o treinamento consistir em objeto comum; entretanto, sendo o treinamento singular, sera
contratado por inexigibilidade de licitacdo (inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n?
8.666/93).

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo (comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletrdnico). 4. ed. S30 Paulo:
Dialética, 2005, p. 63.

4 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagdes e contratagdes da administra¢do publica. 8.
ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 1057.
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Objeto Comum

Possibilidade de
julgamento
objetivo pelo
menor preco.

De outro lado, a professora Vera Monteiro®> possui visdo diferenciada sobre o
conceito de bens e servigos comuns. A autora concorda com Margal Justen Filho e Jesse
Torres Pereira Junior no ponto em que, um bem ou servigo padronizado ou rotineiramente
adquirido sdo, obviamente, comuns; mas ndo apenas isto.

Isso porque a expressao “comum”, ndo é sinbnimo de auséncia de complexidade
técnica ou mesmo, de impossibilidade em solicitar um bem sob encomenda.

Ndo hd incompatibilidade e problema algum em o bem ou o servico possuir
complexidade técnica ou ser produto de encomenda, a exemplo de “paredes divisérias
fabricadas nos tamanhos padrdes escolhidos pela Administragcdao na reforma de um prédio
publico”.®

Para a autora’, ndo ha razoabilidade em excluir, a priori, tais objetos da expressio
“bens e servicos comuns”, motivo pelo qual a interpretagdo do paragrafo Unico do art. 12
da Lei 10.520/02 ndo devera ser tdo restritiva como defendem alguns autores.

Para Valéria Cordeiro®:

5 MONTEIRO, Vera. Licitagdo na modalidade pregdo. 2. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2010, p. 85.

6 MONTEIRO, Vera. Licitagdo na modalidade pregdo. 2. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2010, p. 88.

7 De extrema coeréncia o raciocinio de Vera Monteiro, quando defende que “A concis3o do edital de licitacdo
ndo é a forma correta de se averiguar a natureza comum ou especial do objeto nele previsto. Tanto é
perfeitamente possivel descrever sucintamente um objeto especial que necessite de avaliagdo técnica para
nortear sua contratacdo quanto também é possivel descrever em varias paginas um objeto muito simples e
passivel de ser comprado pelo menor prego. Em um caso e outro, a descricdo do objeto no edital de licitagdo
ndo afeta a natureza da contratacgdo, isto é, a caracteristica comum ou especial do item licitado ndo decorre
da complexidade da descrigdo técnica do bem. (...) Na verdade, nada mais é que a descri¢do objetiva do bem
ou servi¢o a ser adquirido no edital. MONTEIRO, Vera. Licitagdo na modalidade pregdo. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 88.

8 CORDEIRO, Valéria. Formagdo e capacitacdo de pregoeiros. 1. Ed. Curitiba: Negdcios Publicos, 2008, p. 135.
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“0 termo ‘comum’ pode ser compreendido como objeto de natureza simples, cuja descrigdo e detalhamento
ndo guardem a complexidade, ou, mesmo, dificuldade de identificacdo que, via de regra, impediria a
contratagdo na modalidade Pregdo”.

Leciona Joel de Menezes Niebuhr?:

“Bem e servigo comum sdo aqueles que possam ser definidos no edital por meio de especificagdes objetivas,
que se prestam a estabelecer o padrdo de qualidade desejado pela Administragdo Publica, de acordo com
caracteristicas usuais no mercado, sem que variagdes de ordem técnica eventualmente existentes entre os
bens e servicos ofertados por diversos fornecedores que atendam a tais especificagbes objetivas sejam
importantes ou decisivas para a determinagdo de qual proposta melhor satisfaz o interesse publico e desde
que a estrutura procedimental da modalidade pregdo, menos formalista e mais célere, ndo afete a analise da
qualidade do objeto licitado ou importe prejuizos ao interesse publico”.

De acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes'®, o conceito de bem ou servico
comum diz respeito a “linguagem do mercado que define a possibilidade de indicar padrao
de desempenho e qualidade”, tais como material a ser utilizado, prazo de garantia,
durabilidade, cor (em se tratando de bens), experiéncia, desempenho anterior, material
empregado, instalagcdes minimas (no caso de execucdo de servicos) etc.

Para o autor ndo cabe exigir, para a definicdo de bens e servicos comuns, pretensdes
como: tratar-se de bem padronizado, tratar-se de bem cujas caracteristicas estejam
definidas por normas técnicas como ABNT, nem que consistam em bens prontos.

Muito menos, caberia tentar restringir o universo dos objetos comuns, a um rol
constante de regulamento (tanto que o Decreto 3.555 tinha um rol que foi revogado).

) .

OK, PROFESSORA, ENTENDI O QUE E UM OBJETO TOTALMENTE
COMUM. MAS E QUANTO A OBJETOS MAIS ESPECIFICOS? VOCE PODE ME
DAR ALGUNS EXEMPLOS PARA FICAR CLARO?

Claro que sim! Vamos aos exemplos!

Y/EXEMPLOS DE OBJETOS QUE SAO COMUNS

E&Helicéptero (Acérdao n2 3062/2012-Plenério: E licita a utilizacdo de pregio
para a aquisicdo de helicépteros, visto tratar-se de bem cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos. Precedente
mencionado: Acorddo n® 157/2008-Plenario).

9 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletrdnico. 6.ed. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2011, p.56-57.
10 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de pre¢os e pregdo presencial e eletrénico. 4. ed.
Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 461-464.

Cursos EAD Vianna - www.viannaconsultores.com.br - Professora Flavia Vianna  Pagina 25



http://www.viannaconsultores.com.br/

Conteudo desenvolvido pela Prof.2 Flavia Daniel Vianna — EAD Vianna
VENDA E REPRODUCAO EXPRESSAMENTE PROIBIDAS
Copyright © Vianna & Consultores - Todos os direitos reservados VIANNA

E& Servicos Comuns de Engenharia (Sumula 257/2010 — TCU: O uso do pregdo
nas contratacdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n.2
10.520/2002). Exemplos: manutengdo de elevadores, limpeza de ar condicionado.

Conservagcdo de Rodovias (Acérddo 3144/2012 — Plendrio - TCU: A
contratacdo de servicos comuns de engenharia que possam ser objetivamente
definidos em edital, ai incluidos os relativos a conservacdo de rodovia, deve se dar
por meio de pregdo).

Supervisdo de Obras

- Acorddo 3341/2012 — Plendrio: Os servigos de supervisdo de obras devem, em
regra, ser licitados na modalidade pregdo, uma vez que seus padrbes de
desempenho e qualidade podem ser, na maioria das vezes, objetivamente definidos
por meio de especificacdes usuais no mercado.

- Acérddo 3395/2015-Plenario. Sio considerados servicos comuns, tornando viavel a
utilizacdo do pregdo para sua contratacao, os servicos de gerenciamento de obras, desde
gue possuam padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos no edital de licitagdo, por meio de especificagdes usuais no mercado.

E& Fiscalizacdo e controle de qualidade de obras (Acérdio 1407/2012 -
Plenario: A contratacdo de servicos de fiscalizagdo e controle de qualidade de obras
pode ser efetuada por meio de pregdo, desde que o exame das especificidades do
objeto da avenca respalde a conclusdo de que se trata de servicos comuns, cujos
padroes de qualidade e desempenho possam ser objetivamente estabelecidos no
edital).

E& Outros exemplos de servigos comuns:

1 - Servicos de engenharia comuns

Outro indicio de irregularidade envolvendo a Concorréncia n.2 2/SRPV-SP/2010,
realizada pelo Servico Nacional de Prote¢do ao Voo de Sdo Paulo (SRPV/SP),
destinada a contratacdo de empresa de engenharia para execucdao de servigos
referentes a revitalizacdo e reestruturacdo da alimentacao elétrica do Sistema ILS
(Instrument Landing System) e das subestacGes remotas das pistas de pouso e
decolagem do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro, foi a “escolha indevida da
concorréncia como modalidade licitatéria, uma vez que o objeto da disputa
constituiria servico comum de engenharia”. Em seu despacho, o relator aduziu que
o0 objeto do certame parecia-lhe, prima facie, referir-se a servicos comuns de
engenharia, razao pela qual deveria a modalidade licitatéria ser o pregdo, nos
termos do art. 42 do Decreto n.2 5.450/2005. Ainda sobre o tema, fez alusdo ao teor
da novel Simula/TCU n.2 257, em que restou fixado o entendimento de que, nas
licitacOes para aquisicdo de bens e servicos comuns, sera obrigatéria a modalidade
pregao, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletrénica. O Plenario
referendou a decisdo do relator de, cautelarmente, determinar a suspensdo da
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licitacdo. DecisGo monocrdtica no TC-012.670/2010-3, rel. Min-Subst. Marcos
Bemaquerer Costa, 09.06.2010.

2 - Pintura, impermeabilizagado, instalacdo de forro

Acérdao n2 590/2017 - Plenario. Quando as especificacbes completas do servico
desejado sdo informadas a diversos interessados e a expectativa é de que o produto
final entregue seja o0 mesmo, qualquer que seja o contratado, o servico é comum. E
o caso de pintura, impermeabilizacdo, instalacdo de forro e tantos outros. Se, de
outro modo, a expectativa é de que o produto final varie conforme quem o
produziu, trata-se de servico incomum. E o caso dos projetos de arquitetura e
engenharia, de trabalhos de consultoria e outros de cunho essencialmente
intelectual”. Voltando-se para a situacdo concreta, destacou que “o gerenciamento
ambiental envolve ndo apenas a verificagdo das condicionantes estabelecidas nas
licencas ambientais concedidas para a obra, mas também abarca o
monitoramento constante do impacto do empreendimento no meio ambiente e
as decorrentes avaliacao e decisdao sobre que medidas adotar quando diante de
imprevistos (sitios arqueoldgicos sdo o exemplo mais emblematico em obras com
grande movimento de terra). Nao se trata, portanto, de servigo comum, uma vez
que solugdes distintas poderiam advir de diferentes contratados”. Ante as razdes
expostas, o Tribunal, entre outras medidas, deu ciéncia a entidade das
irregularidades observadas na fiscalizagdo em exame, em especial, a “9.9.1.
contratacdao de servigo ndo comum, de gerenciamento ambiental, por meio de
pregdo, em afronta ao art. 12, paragrafo unico, da Lei 10.520/2002”, conforme
voto da relatora. (Grifamos.)

3 - 0 Objeto pode ser complexo, desde que seja comum:
Acérdido 2172/2008 Plenario (Sumario) — TCU: A utilizacdo da modalidade
pregdo é possivel, nos termos da Lei n? 10.520/2002, sempre que o objeto
da contratacdo for padronizdvel e disponivel no mercado,
independentemente de sua complexidade.
Acérdio 188/2010 Plenario (Sumario) - TCU: Ainda que os servigos objeto
da licitagdo possam sugerir, a priori, certa complexidade, ndo ha ébices
para que sejam enquadrados como servigos comuns, eis que pautados em
especificagdes usuais de mercado e detentores de padrdes objetivamente
definidos no edital.
Acérdido 1287/2008 Plenario (Sumario)- TCU:
Bem ou servico comum e aquele que pode ter seus padrdoes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagGes usuais no mercado.
O conceito de servico comum ndo esta necessariamente ligado a sua
complexidade.
Acérddo 166/2015-Plenario. O fato de o servico objeto da contratacdo
fazer parte de projeto inédito e com eventuais complexidades logisticas
ndo repercute necessariamente no nivel de dificuldade intrinseca do
servico, sendo possivel o seu enquadramento na condi¢do de servigco
comum.
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4 - Organizagao e produgao de eventos.

Acérddo 158/2015-Plendrio. E admitido o uso da modalidade pregdo nas contratacdes de
servicos de organizacdo e producdo de eventos, desde que todo o processo criativo seja
definido nos projetos basico e executivo que norteardo a concretizacdo do evento.

5 - Engenharia consultiva, supervisdo e elaboragao de projetos de obras

Acérddo 1092/2014-Plendrio. O emprego da modalidade pregdo, como regra para a
contratagdo de servigos de engenharia consultiva, supervisdo e elaboragao de projetos de
obras, ndo exclui o modelo tradicional de licitagdo por melhor técnica ou técnica e prego,
para o caso de trabalhos de alta complexidade que ndo possam ser enquadrados como
comuns e, portanto, ter padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos por
meio de especificagdes usuais, segundo reconhecimento e justificativa prévia do
contratante.

6 — Auditoria

(Acérddo 1046/2014-Plendrio. Os servicos de auditoria independente, em regra, podem ser
considerados servigos comuns, nos termos definidos no art. 12, paragrafo Unico, da Lei
10.520/2002, sendo obrigatério o emprego da modalidade pregdo, preferencialmente na
sua forma eletrdnica, para as licitagées que os tenham por objeto).

7 — Assessoria de imprensa, clipping, media training e monitoramento de redes
sociais.

Acérddo 1074/2017 Plenario. Os servicos de assessoria de imprensa, clipping, media
training e monitoramento de redes sociais devem ser contratados mediante procedimentos
licitatérios, observado o devido parcelamento, na modalidade pregdo, por se tratar de
servicos comuns, e ndao por meio de licitacdes do tipo melhor técnica ou técnica e preco,
pois ndo se enquadram na definicdo de servicos de publicidade constante do art. 22 da Lei
12.232/2010.

Q EXEMPLOS DE OBJETOS QUE NAO SAO COMUNS

g. Fiscalizacdo, supervisao e gerenciamento de obras de alta complexidade
(A utilizacdo de Pregdo é inadequada para a contratacdo de servigos técnicos
especializados de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras, quando
considerados de alta complexidade - obras de reforma, alargamento e ampliacdao
dos bercos 101 e 102 do cais comercial do porto de Vitéria (ES). “A utilizagdo de
Pregdo é inadequada para a contrata¢do de servigos técnicos especializados de
fiscalizagdo, supervisG@o ou gerenciamento de obras, quando considerados de alta
complexidade, ndo devendo ser adotada em licitagbes futuras”. Precedente citado:
Acérddo n2 2391/2007, do Plendrio. Acérdéio n.2 2441/2011-Plendrio- TCU)

g. Sala-Cofre (sala de seguranca p/protecdo de dados) (Acérdio 555/2008 —
Plenario: O objeto licitado perfaz uma sala de seguranca para a protecdo de dados, objeto
incomum, tecnologicamente sofisticado, e que deve manter preservados os dados mesmo
guando o ambiente externo esteja sujeito a rigidas condi¢Ges ambientais. Ndo parece
razoavel aferir que as especificacbes desse objeto ndo suscitardo duvidas durante
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procedimento concorrencial e, principalmente, que esse produto justifique a inversdo das
fases de habilitagao e julgamento, como ocorre no pregdo, sem gerar risco excessivo de
inadimplemento contratual pelos potenciais contratados. Diante dessas consideragdes,
julgo invidvel a licitagdo para aquisi¢do de sala-cofre por intermédio da modalidade pregao.
Coadunando-me ao entendimento esposado pelo fragmento transcrito, julgo inadequada a
escolha da modalidade pregao para aquisicao de sala-cofre, objeto que ndo se enquadra,
em meu entender, na definicdo de bem comum insculpida no transcrito pardgrafo Unico do
art. 12 da Lei 10.520/02)

; Servicos de consultoria com elevado nivel de complexidade (TCU -
Acérddo 492/2006 — Plenario)

g. Obras (TCU Acérddo 2470/2013 Plenario: E irregular o uso da modalidade
pregdo para a licitagdo de obra, que, nos termos da Lei 8.666/93, é toda "construgio,
reforma, fabrica¢do, recuperagcdo ou ampliacdo", independentemente dos materiais nela
empregados ou de eventual mobilidade do objeto a ser executado).

Servicos de consultoria com elevado
nivel de complexidade (TCU -

Acordao 492,/2006 - Plenario)

NAO PODE

9. Dragagem de manuteng¢ao de hidrovia (TCU Acérdio 3472/2018 - 22
Camara: Por meio dessa ultima deliberacdo, o Tribunal rejeitou as razdes de justificativas
do embargante e aplicou-lhe multa, no valor de RS 30.000,00, por considerar que ele
aprovou a realizacdo de licitagdo de servicos de dragagem de manutencdo da hidrovia
do rio Madeira por meio da modalidade pregdo, considerada incompativel com as
caracteristicas do objeto, no caso a elaboracdo de projetos e a execugdo de dragagem na
hidrovia do rio Madeira no ano de 2013.
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g. Terraplenagem (TCU Acérddo 592/2016 Plendrio. A terraplenagem constitui
uma etapa da obra, ndo cabendo sua classificagdo como servico comum de engenharia,
razdao pela qual é irregular sua contratagdo mediante utilizacdo da modalidade pregao
eletrénico, expressamente vedada pelo art. 62 do Decreto 5.450/2005).

ql Comunicacdo Digital (TCU Acérddo 6227/2016 Segunda Camara. A
predominancia do carater intelectual e criativo afasta o enquadramento dos servigos de
comunicagdo digital, que sdo assemelhados aos de publicidade e propaganda, na defini¢do
de servigos comuns estabelecida na Lei 10.520/2002 (Lei do Pregéo), e possibilita a adogdo
de licitagdo do tipo melhor técnica).

ih

Desde ja precisamos esclarecer o seguinte: o pregao sera adotado para SERVICOS DE
ENGENHARIA COMUNS.

Mas NAO serd adotado para OBRAS! E NAO serd adotado para servicos de engenharia
incomuns.

A polémica sobre as Obras e o Pregao — ENTENDA!

NAO UTILIZAR O PREGAO

PARA OBRAS
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Isso porque a Lei n° 10.520/02%, quando determina o uso de pregdo para aquisi¢cdo
ou contratacdo de bens ou servicos comuns, elimina qualquer possibilidade de contratacao
de obras por pregdo. Em outras palavras: ndo ha previsao legal por pregao para obras.

E tem mais: no art. 62 do Decreto n? 5.450/2005 e Art. 52 do anexo | do Decreto n®
3.555/00, existe ainda a proibi¢do de adotar pregdo para obras.

o

Decreto 9.490/05: Art. 6. A licitacao na
modalidade de pregao, na forma eletronica,
nao se aplica as contratacoes de obras de
engenharia, bem como as locacoes
imobiliarias e alienacoes em geral.

CUIDADO !!!!

x Veja algumas posicoes isoladas do TCU:

® Acdrddo 5373/2012 - Segunda Camara (TCU): A realizacdo de procedimento licitatério
para execucdo de obras comuns de engenharia deve utilizar a modalidade pregdo (objeto
construgdo da Unidade de Pronto Atendimento)

® Acérd3do 286/2007 - Primeira Camara (TCU): A Lei 10.520/2002 n3o veda a realizacdo de
pregdo para a contratacdo de obras e servigos de engenharia.

® Acdérddo 817/2005-12 Camara: Desse modo, as normas regulamentares que proibem a
contratacao de obras e servicos de engenharia pelo Pregao carecem de fundamento de
validade, visto que n3dao possuem embasamento na Lei n? 10.520, de 2002. O unico
condicionamento que a Lei do Pregdo estabelece é a configuracdo do objeto da licitacao
como bem ou servigo comum.

OVeja agora o posicionamento dominante do TCU, entendendo que
para Obras nao se adota o Pregao:

11 Art. 12 Para aquisicéio de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacéo na modalidade de pregéo,
que serd regida por esta Lei.
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m Acérddo 980/2018 — Plenario. Licitacdo com vistas a reforma nas instalacdes e dependéncias
fisicas de organizagdo militar. Utilizagdo da modalidade de certame pregdo eletronico e do sistema
de registro de prego para contratagao de obras.

1.A modalidade de licitagdo pregdondo deve ser utilizada para
contratacdao de obras, sendo permitida nas contratagdes de servigos
comuns de engenharia.

2.0 sistema de registro de pregos ndo é aplicidvel a contratacdo de
obras, uma vez que nessa situagdao ndo ha demanda de itens isolados, pois
0s servigos ndo podem ser dissociados uns dos outros.

3. O parecer técnico e juridico favoravel a um determinado ajuste nao
retira a responsabilidade do administrador publico pela prdtica de ato
irregular, uma vez que cabe ao gestor, em ultima instancia, decidir sobre a
legalidade, a conveniéncia e a oportunidade de efetivar as avengas sob
sua administragdo.

m Acorddo 592/2016 - Plenario: “Utilizacdo da modalidade pregdo eletrénico para
contratacdao de obra de engenharia, o que é expressamente vedado pelo art. art. 62, do
Decreto 5.450/2005".

m Acérddo 3605/2014 — Plenario: A modalidade pregdo ndo é aplicavel a contratacdo de
obras de engenharia, locacdes imobilidrias e alienagbes, sendo permitida a sua adog¢do nas
contratagdes de servigos comuns de engenharia.

m Acorddo 1540/2014 — Plendrio: Ndo se aplica a modalidade pregdo a contratacdo de
obras de engenharia, loca¢Ges imobilidrias e aliena¢des, sendo permitida nas contratacdes
de servicos comuns de engenharia.

m Acérddo 2470/2013 — Plendrio: E irregular o uso da modalidade pregdo para a licitagdo
de obra, que, nos termos da Lei 8.666/93, é toda "construgdo, reforma, fabricacdo,
recuperacao ou ampliacdo", independentemente dos materiais nela empregados ou de
eventual mobilidade do objeto a ser executado.
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m Acdérddo 2760/2012 - Plendrio: O TCU anotou a ocorréncia do uso do pregdo, para
contratacao dos projetos executivos, o que seria, para o relator, clara irregularidade, a qual
afrontaria disposicdo legal e jurisprudéncia pacifica do Tribunal, no sentido de que a Lei
10.520/2002 admitiria a realizagdo de pregdo para a contratacdo de servicos de engenharia
desde que comuns, isso ndo seria possivel, ja que, a elaboracdo de projeto executivo para
empreendimento da complexidade de um hospital com mais de 200 leitos nao poderia ser
classificada como servigo comum.

m Acérddo 2312/2012 — Plenario: A utilizacdo de pregdo para a contratacdo de obras de
engenharia afronta o disposto no art. 12 e em seu paragrafo Unico da Lei 10.520/2002.

m Acérddo 2441/2011 — Plenario: A utilizagdo de Pregdo é inadequada para a contratagdo
de servicos técnicos especializados de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras,
guando considerados de alta complexidade.

m Acérddo 550/2008 - Plenario (Sumario): A utilizacdo indevida da modalidade pregdo para
aquisicdo de bens e servicos que ndao se caracterizam como “comuns”, consoante preceitua o
paragrafo Unico do art. 12 da Lei no 10.520/2002, Lei do Pregdo, enseja a anulacdo do respectivo
certame licitatério.

SOLUCAO PARA HOJE: Pode ser que isso mude com alterag¢do da legislagdo nos préximos
anos mas ainda, neste atual momento, o ideal é entender que as obras sdo incompativeis
com a definicdo de bens e servicos comuns, de forma genérica, evitando interpretagoes
contraditdrias.

Mas como saber quando é obra e quando é servico de engenharia?

A. O QUE E OBRA

Obra é toda agao de construgao, reforma, fabricagao, recupera¢ao ou ampliagao.
(Art. 62, inc. I, L. 8.666), que necessite de participacdo de profissionais habilitados
conforme o disposto na Lei Federal n2 5.194/66.

Esse rol é exaustivo, ou seja, apenas essas atividades sdao consideradas obras:
construcao, reforma, fabricacao, recupera¢ao ou ampliacao.

Para saber em que consiste cada uma dessas atividades, utilizaremos a definicdo
da Orientacdo Técnica IBR 002/2009 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(IBRAOP):1?

= Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova.

= Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo,
desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem acréscimos e a funcdo de
sua utilizacao atual.

= Fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de producado através de processos
industriais ou de manufatura.

12para clarear os conceitos, foram utilizados os ensinamentos de MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e Contrato
Administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 47-49 e OT — IBR 002/2009 do Instituto Brasileiro de
Auditoria  de  Obras Publicas - IBRAOP, disponivel em  http://www.ibraop.org.br/wp-
content/uploads/2013/06/0OT-1BR-02-2009-Ibraop-01-07-10.pdf .
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* Recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra retome suas
caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de servigos.
= Ampliar: produzir aumento na area construida de uma edificacdo ou de quaisquer

dimensdes de uma obra que ja exista.
=

Construcao, reforma,
fabricacao, recuperacao
ou ampliacao.

Exemplo de obras (conforme a OT IBR 002/09): construgdo, reforma, fabricacdo,
recuperacao ou ampliacdo de: EdificacOes; Vias Publicas; Rodovias; Ferrovias; Aeroportos;
Portos; Hidrovias; Canais; Usinas hidrelétricas, termoelétricas, edlicas e nucleares;
Barragens; Acudes; Gasodutos e oleodutos; Pontes e Viadutos; Tuneis; Galerias; Adutoras,
estacdes de tratamento e redes de distribuicdo de dgua; Obras de saneamento, drenagem
e irrigacdo; Linhas de transmissao, redes de distribuicdo e subesta¢Ges de energia elétrica;
Muros de arrimo e obras de contencao; Refinarias, plataformas de prospecgdo e
exploracao de petrdleo; Recuperagdo ou ampliagao, por meio de dragagem, de canal de
aproximacdo em Portos; Sistemas de tratamento de residuos sélidos, incluindo aterros
sanitarios e usinas de compostagem.

xr

> ~ . ~
dullLembre-se: para obras, ndo se aplica o preg3o.

B. O QUE SAO SERVICOS

Servico é toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para
a Administracdo, tais como: demolicao, conserto, instalacio, montagem, operacao,
conservagdao, reparacdao, adaptagdo, manuteng¢do, transporte, locacdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais (Art. 62, inc.ll, L. 8.666). O rol de
servigos trazido pelo artigo acima mencionado é meramente exemplificativo.
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Servico de Engenharia é toda atividade que necessite da participagdo e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal n2
5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar,
manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta definicdo as atividades
profissionais referentes aos servigos técnicos profissionais especializados de projetos e
planejamentos, estudos técnicos, pareceres, pericias, avaliacGes, assessorias, consultorias,
auditorias, fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento.*3

Consertar, instalar, montar, operar,
conservar, reparar, adaptar, manter,
transportar, ou ainda, demolir.

Cabe trazer a definicdo da Orientagdo Técnica IBRAOP OT — IBR 002/2009, para os servigos
de engenharia exemplificados:

* Demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra ou suas partes.

» Consertar: colocar em bom estado de uso ou funcionamento o objeto danificado; corrigir
defeito ou falha.

* Instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pecas, equipamentos,
acessorios ou sistemas, em determinada obra ou servico.

» Montar: arranjar ou dispor ordenadamente peg¢as ou mecanismos, de modo a compor um
todo a funcionar. Se a montagem for do todo, deve ser considerada fabricacao.

» Operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para produzir certos efeitos
ou produtos.

= Conservar: conjunto de operagdes visando preservar ou manter em bom estado, fazer
durar, guardar adequadamente, permanecer ou continuar nas condi¢cdes de conforto e
seguranga previsto no projeto.

* Reparar: fazer que a pega, ou parte dela, retome suas caracteristicas anteriores. Nas
edificagcbes define-se como um servico em partes da mesma, diferenciando-se de
recuperar.

3 |1BRAOP OT - IBR 002/2009
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» Adaptar: transformar instalacao, equipamento ou dispositivo para uso diferente daquele
originalmente proposto. Quando se tratar de alterar visando adaptar obras, este conceito
sera designado de reforma.

= Manter: preservar aparelhos, maquinas, equipamentos e obras em bom estado de
operacdo, assegurando sua plena funcionalidade.

* Transportar: conduzir de um ponto a outro cargas cujas condicdes de manuseio ou
seguranca obriguem a adoc¢do de técnicas ou conhecimentos de engenharia.

Exemplo de servicos de engenharia (conforme a OT IBR 002/09):

» Conservacdo, reparacdo ou manutencdo de: EdificacGes; Vias Publicas; Rodovias;
Ferrovias; Aeroportos; Portos; Hidrovias; Canais; Usinas hidrelétricas, termoelétricas,
edlicas e nucleares; Barragens; Acudes; Gasodutos e oleodutos; Pontes e Viadutos; Tuneis;
Galerias; Adutoras, estacfes de tratamento e redes de distribuicdo de 3agua; Redes e
sistemas de tratamento de esgoto, Redes de drenagem e irrigacdo; Linhas de transmissdo,
redes de distribuicdo e subestacOes de energia elétrica;, Muros de arrimo e obras de
contencdo; Refinarias, plataformas de prospeccdo e exploracao de petréleo.

» Conserto, instalacdo, montagem, operacdo, conservacao, reparo, adaptacdo, manutencao
nas atividades desenvolvidas em: sistemas de alarmes em edificacOes; sistemas de
combate a incéndio; sistemas de ventilacdo e exaustdo; sistemas de climatizacdo e ar
condicionado; elevadores e escadas rolantes; sistemas de telefonia e comunica¢do de
dados; sistemas de supervisdao e automacdo predial; instalacdes elétricas, de iluminacdo,
hidrossanitarias, de aguas pluviais, de sonorizacdo ambiente, de comunicacdo e dados;
sistemas de controle de acesso ou circuito fechado de televisdo; sistemas de protecdo
contra descargas atmosféricas; DemoligGes e implosdes; Sinalizagao horizontal e vertical de
vias publicas, rodovias, ferrovias e aeroportos; Paisagismo; Sistemas de tratamento de
residuos sdlidos, incluindo aterros sanitdrios e usinas de compostagem.

* As atividades relacionadas a seguir também enquadram-se como Servigos de Engenharia:
Estudos de Viabilidade técnica e econO6mica; Elaboracdo de Anteprojeto, Projeto Basico,
Projeto Executivo; Estudos técnicos; Pareceres; Pericias e avaliagBes; Assessorias ou
consultorias técnicas; Auditorias de Obras e Servicos de Engenharia; Fiscalizacdo,
supervisdao ou gerenciamento de obras ou servigos; Estudos de Impacto Ambiental; Ensaios
tecnolégicos; Levantamentos topograficos, batimétricos e geodésicos; Levantamentos
aerofotogramétricos; Sondagens ou outros procedimentos de investigacdo geotécnica.

A distincdo entre servicos de engenharia e obras é que, nos servicos de
engenharia, existe a predominancia da atividade, mao-de-obra, sobre o material

utilizado.

Nas palavras de lvan Barbosa Rigolin e Marco Tullio Bottino:

“Quando a Administracdo contrata obra, ndo se ha de falar em servico, que ja estd implicito na
obra, absorvido nela, integrante do contrato, e ndo merecendo diferenciagao.
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Quando a Administracdo, ao invés, contrata servico, esta contratando a realizacdo de determinada
atividade, apenas isso, e essa atividade pode contribuir para a execucao de uma obra ou ndo, como
pode resultar num trabalho de pintura de um prédio, ou de elaboracdo de um projeto
arquitetoénico, ou de um parecer juridico, ou de uma defesa judicial ou administrativa de alguma
autoridade, ou de fabricacdo de algum produto, ou de conserto de outro produto, ou de
manutencdo de certo equipamento, ou de demolicdo de um galpdo, ou de levantamento e

auditoria contabil, ou de implantacdo de computadores, ou de outros infinitos exemplos possiveis”.
14

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?®?, define como servigos de engenharia aqueles que:

a) Nos termos da lei que regulamentou a profissdo, estiverem elencados entre os que, para sua
execuc¢do, dependam de profissional registrado no CREA; e
b) A atividade de engenheiro for predominante em complexidade e custo.

E finaliza o raciocinio, considerando como servico de engenharia comum (e,
portanto, que possa ser licitado por pregdo presencial ou eletronico), aquele que
possua caracteristicas, quantidades e qualidades passiveis de ‘especificagoes
usuais no mercado’ e “mesmo que exija profissional registrado no CREA para
execucdo, a atuacdo desse ndo assume relevancia, em termos de custo,
complexidade e responsabilidade, no conjunto do servi¢o”.

Lembre-se: o pregao se aplica para
servicos de engenharia COMUNS.

DUVIDA NO ENQUADRAMENTO COMO OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA:

14 RIGOLIN, Ivan Barbosa; BOTTINO, Marco Tullio. Manual Pratico das Licitagdes. 7. ed. S3o Paulo: Saraiva,
2008, p. 136-137

15 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de pre¢os e pregdo presencial e eletrénico. 4. ed.
Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 497.
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E importante notar que enquadrar um objeto como obra ou como servigo de engenharia
exige conhecimentos especificos de profissional habilitado da engenharia, arquitetura ou
agronomia (conforme Lei Federal n2 5.194/66).

Por isso no caso de surgimento de duvidas esses profissionais que devem ser
consultados, podendo o 6rgdao contar com consulta também as Entidades Profissionais
como CREA, CAU, por consulta.

DICA IMPORTANTE: Em muitos casos a analise sé é possivel ser feita caso a caso, de forma
muito criteriosa, e por profissional da drea, ndo sendo possivel um conceito genérico que
alcance todos os casos.

Portanto, QUEM DEVE DEFINIR SE O OBJETO E OBRA OU SERVICO DE

ENGENHARIA?
O agente/setor técnico que detém o conhecimento técnico do objeto (por exemplo o
engenheiro ou arquiteto) que podera bater o martelo:

QUEM DEVE DEFINIR SE O OBJETO E OBRA OU
SERVICO DE ENGENHARIA?
O agente/setor técnico que detém o conhecimento
técnico do objeto

Orientacao Normativa AGU n.2 54

Compete ao AGENTE OU SETOR TECNICO da administracdo declarar que o objeto
licitatorio é de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregao e definir
se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicao do 6rgao
juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.
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Compete ao AGENTE OU SETOR TECNICO da administracao
declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum para
efeito de utilizacao da modalidade pregao

Além de servigcos comuns, o pregao também é amplamente utilizado
para compras. Entdao vejamos o que seriam as compras ou
aquisicoes!

C. COMPRAS

E toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente (Art. 69, inc.lll, Lei 8.666)

A compra aqui prevista, também é conhecida como aquisi¢ao, fornecimento ou

fornecimento de material, é exatamente a compra e venda dos Cddigos Civil e
Comercial.'®

Por fim conheca o entendimento da AGU, que vai no mesmo sentindo, entendendo que o
pregao nao pode ser adotado para Obras, mas somente para servicos de engenharia
comuns.

Vale a pena transcrever os trechos mais importantes contidos no “Manual de Obras e
Servigos de Engenharia” da AGU:
No ambito federal, a aquisicdo de bens comuns e a contratacdo de
servicos comuns devem ser realizadas obrigatoriamente por meio da
modalidade pregdo (Decreto n. 5.450/2005, art. 42), preferencialmente na
sua forma eletronica. Como é cedico, consideram-se comuns aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais do mercado (Lei
n. 10.520/2002, art. 19, paragrafo Unico).
Consequentemente, a utilizagdo do pregdo depende exclusivamente das
caracteristicas intrinsecas do objeto a ser contratado ou do servigo a ser

16 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdio e Contrato Administrativo. 12. ed. S3o Paulo: Malheiros, 1999, p. 56.
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executado e ndo do alto grau de capacidade técnica dos profissionais
necessarios a execucdo (TCU, Ac 1.114/2006 e Ac 1.356, ambos do
Plenario), desde que o objeto seja perfeitamente definido de acordo com
padrdes de mercado, possa teoricamente ser realizado sem diferencas
técnicas de execucdo entre eventuais empresas concorrentes, a utilizacdo
do pregdo passa a ser obrigatéria, como se refere a doutrina:

“Em aproximacao inicial do tema, pareceu que ‘comum’ também sugeria
simplicidade. Percebe-se, a seguir, que ndo. O objeto pode portar
complexidade técnica e ainda assim ser ‘comum’, no sentido de que essa
técnica é perfeitamente conhecida, dominada e oferecida pelo mercado.
Sendo tal técnica bastante para atender as necessidades da
Administracdo, a modalidade pregdo é cabivel a despeito da maior
sofisticagdo do objeto.”( Jessé Torres Pereira Junior — Comentdrios a Lei
de Licitacbes e Contratos da Administragdo Publica, 62 ed., Renovar,
2003, p.1006)

“(...) o objeto comum para fins de cabimento da licitagdo por pregdo nao é
mero sindbnimo de simples, padronizado e de aquisi¢do rotineira. Bens e
servigos com tais caracteristicas estao incluidos na categoria de comuns
da Lei 10.520/2002, mas n3o so. Bens e servicos com complexidade
técnica, seja na sua definicdo ou na sua execugdo, também sdo passiveis
de ser contratados por meio de pregdao. O que se exige é que a técnica
neles envolvida seja conhecida no mercado do objeto ofertado,
possibilitando, por isso, sua descricdo de forma objetiva no edital.”(Vera
Scarpinella — Licitagdo na Modalidade de Pregdo, Malheiros, 2003, p.81.)

O Parecer n. 075/2010-DECOR/CGU/AGU, elaborado pela Dra. Luisa
Ferreira Lima (de leitura obrigatéria) define servicos comuns de
engenharia no seguinte sentido:

“(...) pode definir servico comum de engenharia como aquele que obedece
a padrées de desempenho e qualidade que podem ser definidos
objetivamente no edital, estando disponivel a qualquer tempo no mercado
prdprio, com caracteristicas, quantidades e qualidades padronizadas, sem
alta complexidade técnica, e sem necessidade de acompanhamento e
atuagdo

relevante e proeminente de um engenheiro especializado.”

Portanto, a realizagdo do pregdo para a contratagdo de servigos comuns —
incluindo os de engenharia — tem sido bem aceito na doutrina, vez que (1)
ndo existe restricdo legal na Lei n. 10.520/2002 e (2) que a vedacdo
contida no art. 62 do Decreto n. 5.450/2005 se aplica apenas as obras de
engenharia.

Muito embora o art. 52 do Decreto n. 3.555/2000 afirme textualmente
gue “a licitacdo na modalidade de pregdo ndo se aplica as contratac¢des de
obras e servicos de engenharia”, deve-se adotar o entendimento de que
este Ultimo dispositivo foi afetado pelo art. 62 do Decreto n. 5.450/2005
(Posicdo defendida no Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU, Item 25) ;
demais disso, a redacdo inicial do referido decreto previa expressamente
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a utilizacdo do pregdo para servicos de “manutencdo de bens iméveis”
(Anexo Il revogado), o que deve ser entendido como servigos comuns de
engenharia.

Registre-se, por oportuno, a existéncia de alguns julgados que
mencionavam a possibilidade de utilizacdo do pregdo inclusive para a
contratacdo de obras comuns de engenharia (TCU, Acérddo n. 286/2007-
12 Camara (Item 7) e Acérdao n. 817/2005-12 Camara (Iltem 7).
Entretanto, a Sumula n. 257/2010 do Tribunal de Contas da Unido veio
uniformizar o entendimento, no seguinte sentido:

“O uso do pregdo nas contratagbes de servicos comuns de engenharia
encontra amparo na Lei n® 10.520/2002” Sumula/TCU n2 257/2010 (DOU
de 05.05.2010, S. 1, p. 93)

Porém, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea),
contrariando a firme orientagdo ja consolidada sobre a questdo, tornou
publica a Decisdo n. 2467/2012-Plenario por meio da qual afirmou que os
“...servigos que exigem habilitacdo legal para sua elaborag¢do ou execucao,
com a obrigatoriedade de emissdo da devida ART perante o Crea, tais
como projetos, consultoria, fiscalizagdo, supervisdo e pericias, jamais
poderdo ser classificados como comuns, dada a sua natureza

intelectual, cientifica e técnica, fatores que resultam em ampla
complexidade executiva, exigindo portanto profissionais legalmente
habilitados e com as devidas atribui¢cdes, conforme também detalha o art.
13 da Lei 8.666, de 1993, ndo se admitindo a sua contratacdo pela
modalidade Pregao”.

Porém, reitera-se que a mencionada “ampla complexidade executiva” ndo
impede a utilizacdo da modalidade pregdo para servicos de engenharia,
vez que o fator determinante é a padronizacdo do servico no mercado,
independentemente da necessidade de utilizacdo de profissionais
legalmente habilitados (Acérddo n. 1.039/2010-Plenario), muito embora
nao seja suficiente para caracterizd-los como comuns o simples fato de
estarem os servicos vinculados a diversas normas técnicas que
estabelecem apenas padrées minimos a serem seguidos (NAJ-MG,
Orientacdo Normativa n. 13/2009). Portanto, a caracterizacdo da
atividade como comum devera ser avaliada e, se for o caso, declarada
pelo administrador no caso concreto, mediante a existéncia de
circunstancias objetivas constantes da fase interna do procedimento
licitatdrio (TCU, Acérddo n. 1168/2009-Plenario, Item 4.2.24).

A questdo pode ser sintetizada nos seguintes termos: o pregdo é
legalmente destinado a aquisicio de bens (compras/fornecimento) e
servicos comuns, dos quais esta excluida a possibilidade de contratacdo
de obra (58 “(...)a expressdo obra de engenharia, espécie do género obra,
ndo se encontra na zona cinzenta do conceito juridico indeterminado bens
e servicos comuns (art. 12 lei n2. 10.520/02), estando, ao reverso, na zona
de certeza negativa do mesmo, a impedir que o conceito de obras de
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engenharia se confunda com o de servicos de engenharia, para fins de
contratacdo  por intermédio do  pregdo” -  Parecer n.
075/2010/DECOR/CGU/AGU, Item 58) e estdo incluidos os servicos
comuns de engenharia, que deverao ser licitados mediante pregdo (Em
sentido semelhante: Jorge Ulisses Jacoby, Sistema de Registro de Precos e
Pregdo Presencial e Eletrénico”, 32 ed, Ed. Férum:2009, Belo Horizonte,pg.
429) . Obviamente, tal ilacdo remete a diferenciacdo que se faz entre
obras e servigos de engenharia.

No mesmo sentido, CJU/RJ e CJU/ES:

ORIENTAGAO NORMATIVA CONJUNTA CJU/RJ e CJU/ES N2 1/2013

TEMA DE INTERESSE: LicitagBes e contratos. Obras e servigos de engenharia e arquitetura.

TEXTO DA ORIENTACAO NORMATIVA

1. Obras ndo podem ser licitadas por pregao;

2. Servigos de engenharia ou arquitetura, desde que caracterizados como comuns, podem ser objeto
de pregdo. A caracterizagdo como comum, ou ndo-comum, incumbe ao drgao;

3. Tendo em vista que a fiscalizacdo do exercicio profissional, em engenharia e arquitetura, incumbe ao
CONFEA e ao CAU, tao somente as diretrizes técnicas daquelas Autarquias devem ser levadas em
consideracdo na diferenciagdo entre obra e servico;

4. Nos casos de duvida, incumbe ao membro da CJU solicitar a manifestacdo técnica competente para
fins de esclarecer a diferencga entre obra e servigo e a caracterizagdo como comum ou ndo comum;

5. Caso exista o pronunciamento técnico, ndo incumbe ao membro da CJU manifestar-se
conclusivamente neste 4mbito, nos termos de Boa Pratica Consultiva CGU n2 7/2012.

FUNDAMENTACAO

Em vista da alteragdo jurisprudencial do TCU, através do Acérddo n2 2312/2012 — TCU — Plenério,
restituiu-se a interpretacdo literal da Lei 10.520/2002, a qual n3o previu a utilizacdo do pregdo para
obras. No mais, prestigiou-se o Decreto 5.450/2005, que vedou expressamente tal modalidade neste
objeto.

A diferenciacdo entre obra e servico de engenharia ou arquitetura mostra-se muitas vezes ténue. Da
mesma forma, é dificultosa a caracterizagdo como comum ou ndo comum. O érgdo consulente detém
mais expertise para elucidar tais aspectos.

Tendo em vista as repercussdes na escolha da modalidade licitatdria, bem como, na sistematica de
formacdo de precos, incumbe ao membro da CJU, nos casos de duvida solicitar os esclarecimentos
pertinentes.

Existindo a manifestacdo técnica ndo incumbe questionar seu mérito, ou dela discordar, em vista da Boa
Pratica Consultiva CGU n? 7/2012.

REFERENCIAS Lei 10.520/2002, Art. 19; Decreto 5.450/2005, artigos 12 e 62; Acérddo n?
2312/2012 — TCU — Plendrio, BPC CGU n2 7/2012.

No ambito das discussdes, deixou-se adotar o entendimento da Decisdo PL
2467/2012 — CONFEA, o qual considerava que “Servicos de engenharia que
exigem habilitacdo legal para sua elaboracdo e execugdo, com a obrigatoriedade
de emissao de ART, perante o CREA, tais como projetos, consultoria,
fiscalizagdo, supervisdo e pericias ndo podem ser licitados por pregdo”. Ainda
que incumba ao CONFEA regulamentar a profissdo de engenharia, tal Autarquia
deveria limitar-se aos aspectos técnicos-profissionais. No caso em tela, a aludida
OBSERVACOES Decisdo tratou de “legislar” sobre normas gerais de licitacGes e contratos,
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ofendendo o principio da legalidade e da competéncia legislativa da Unido.
Participantes: Alessandro Lira de Almeida (CJU/ES), Ana Valéria de Andrade
Rabélo (CJU/RJ), Paulo Kusano Bucalen Ferrari (CJU/RJ), Romilson de Almeida
Volotdo (CJU/RJ) e Sérgio Pires Domingues (CJU/R]J).

BENS/SERVICOS DE INFORMATICA

Sera adotado pregdao no caso do bem ou servico de informatica ser comum
(exemplos: bens de prateleira, oferecidos de modo padronizado, facilmente encontrados
no mercado).

E ndo poderd ser adotado o pregdo se o objeto de informatica for incomum

Curiosidade — informag¢ao complementar:

Veja a legislagcao e o entendimento do TCU sobre o tema:

Lei n2 8.666/93

Art. 45(...)

§ 42 Para contratacao de bens e servigos de informatica, a administracao observara o disposto no
art. 32 da Lei n? 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores especificados em
seu paragrafo 22 e adotando obrigatoriamente o tipo de licitacdo "técnica e preco", permitido o
emprego de outro tipo de licitacdo nos casos indicados em decreto do Poder Executivo.

Decreto n.2 7174/10

Art. 92(...)

§ 12 A licitagdo do tipo menor preco serda exclusiva para a aquisicdo de bens e servicos de
informdtica e automacao considerados comuns, na forma do paragrafo Unico do art. 12 da Lei n2
10.520, de 2002, e deverd ser realizada na modalidade de pregdo, preferencialmente na forma
eletronica, conforme determina o art. 42 do Decreto n2 5.450, de 31 de maio de 2005.

E isso que o TCU também ensina:

Acérddo 1667/2017 Plenario. O desenvolvimento e a manutengdo de softwares enquadram-se na
categoria de objetos comuns prevista na Lei 10.520/2002 sempre que possam ter seus padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos no edital por meio de especificagdes usuais no
mercado, devendo, nessa situacdo, ser licitados mediante pregdo (art. 92, §§ 12 e 29, do Decreto
7.174/2010).

Acérd3o 1105/2007 Plenario (Sumario) - TCU: E possivel o uso de pregdo para aquisicio de
equipamento eletrénico sem singularidade e amplamente disponivel no mercado.

Acérddo 58/2007 Plenario (Sumario) — TCU: Pode-se adotar a modalidade pregdo para aquisi¢do
de servicos de informatica quando consistirem em servicos padronizaveis e normalmente
disponiveis no mercado de informatica.

Acérddo 1914/2009 Plenario (Voto do Ministro Relator) — TCU: Apesar de algumas discussdes
doutrinarias acerca de ser ou ndo possivel adquirir bens e servicos de informatica mediante pregao,
a jurisprudéncia do TCU tem assentado que se tais bens ou servicos se enquadrarem na definicdo
de bens ou servicos comuns podem ser contratados por meio da modalidade pregao. Cito, entre
outros, os seguintes precedentes: Acérddos 740/2004, 1182/2004, 2094/20004, 107/2006,
1114/2006, 1699/2007, 144/2008, 2183/2008 e 2632/2008, todos do Plenario.
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Acérddo 512/2009 Plenario — TCU: A participacdo em pregdes para fornecimento de bens e
servicos comuns de informdtica e franqueada a qualquer interessado, independentemente de
desenvolver bens e produtos com tecnologia nacional e de cumprir o processo produtivo basico
definido pela Lei 8.387/1991.

Acérdido 1183/2009 Segunda Camara (Voto do Ministro Relator): No que atine a modalidade de
licitagdo a ser observada, ja se consolidou o entendimento de que se os sistemas e servicos de
Tecnologia da Informagdo forem definidos como comuns, devem ser objeto de certame na
modalidade pregdo. Para que sejam definidos como comuns, necessario que os sistemas e servigos
em questdo possuam padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos por meio de especificagdes atuais no mercado.

Acérddo n2 2.471/2007 - Plenario - TCU: Conforme explicado pela unidade técnica especializada,
sendo possivel a definicdo objetiva de padrdes de desempenho e qualidade, na forma exigida pela
Lei n? 10.520/2002, os servicos de informatica, inclusive os de tecnologia da informac&o, podem ser
contratados por meio de Pregao.

E por fim a AGU:

AGU decide que objeto se enquadra no conceito de “bens e servigos comuns"

Servicos de tecnologia da informacdo podem ser licitados pela administracdo publica na
modalidade de pregdo. Foi o que a Advocacia-Geral da Unido (AGU) comprovou em ag¢do contra
procedimento realizado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) com o objetivo de contratar fornecedor especializado no setor.

A autarquia federal, ligada ao Ministério da Educacéo, lancou o Pregdo Eletrénico n2 06/2008 com
o objetivo de contratar servicos em tecnologia da informa¢do para manter seus sistemas de
informacdo, por meio da manutencdo corretiva, adaptativa e evolutiva, além de projetos,
levantamento de requisitos de andlise, codificacdo, testes, homologacdo e documentacdo de
sistemas e servicos. O fornecedor que vencesse o certame também deveria realizar a transferéncia
de tecnologia e conhecimento aos colaboradores da Capes.

No entanto, o Sindicato das Empresas de Servico de Informatica do Distrito Federal (Sindisei)
impetrou mandado de seguranca contra o processo, alegando que o objeto da licitagdo ndo se
enquadraria no conceito de “bens e servicos comuns” — o que impediria a utilizacdo do pregdo. A
entidade sustentou que a escolha do fornecedor deveria ser feita o sob os critérios de melhor
técnica e prego, e ndo o de menor prego, como previsto para a modalidade de pregao.

Em defesa da Capes, as procuradorias da AGU argumentaram que a licitacdo envolve servigos de
natureza comum. Isso porque o objeto foi caracterizado no edital, assim como seus padrdes de
desempenho e qualidade baseados em especificacdes de mercado.

A indicacdo das especificacbes do que seria contratado atende os requisitos previstos no paragrafo
Unico do artigo 12 da Lei n? 10.520/02, combinado com o paragrafo Unico do artigo 22 do Decreto
n2 5.450/2005, que conceituam o que sdo os bens e servicos comuns que autorizam a utilizagdo do
pregdo eletrénico.

Além disso, os procuradores federais destacaram que as especificagdes sdo conhecidas e
dominadas no mercado da tecnologia da informacdo, configurando-se como meros servigcos
técnicos para fornecimento de sistema de informatica para a Capes. Por esse motivo, ndo havia a
necessidade de realizacdo de licitacdo do tipo técnica e preco.

Por fim, os procuradores federais lembraram que a contratacdo de servigos de informatica ja foi
analisada pelo Tribunal de Contas da Unido, que se posicionou por incluir a previsao da utilizacao
do pregdo para contratacdo de servicos comuns de Tl. Da mesma forma, o Tribunal Regional
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Federal da 12 Regido (TRF1) ja decidiu que "ndo ha qualquer dbice ao uso de Pregdo para a
aquisicdo de quaisquer bens e servicos comuns de Tecnologia da Informacéo (Tl), desde que seus
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital do certame".
Tendo em vista os argumentos da AGU, o mandato de seguranca do sindicato ndo foi acolhido em
primeira instancia. A entidade recorreu, mas a 62 Turma do TRF1 também negou provimento a
apelacao.

Segundo o colegiado, “aos olhos do ndo expert em tecnologia os servicos licitados podem parecer
tanto complexos, conforme entendeu o impetrante, quanto sem complexidade, consoante
entendimento do impetrado, do d. julgador de primeiro grau e do MPF em segunda instancia. A via
estreita do writ escolhida pelo sindicato, no entanto, inviabiliza o exame mais profundo das
questdes técnicas, ndo sendo razoadvel que agora, passados mais de quatro anos da realizagao do
pregdo, se discuta a viabilidade da adog¢do de tal modalidade licitatoria”.

Atuaram no processo a Procuradoria Regional Federal da 12 Regidao e a Procuradoria Federal junto a
Capes. Ambas s3ao unidades da Procuradoria-Geral Federal, érgdo da AGU.

Fonte: AGU
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VIANNA

Esta e apostila do modulo 1 do curso de pregao eletronico passo a

passo em 40 dias, composto por 7 mddulos (compostos po dezenas

de videoaulas cada maédulo). Onde vocé ira aprender todo passo a

passo do pregao eletronico com todas simulagdes nos principais

sistemas de pregao eletronico CLIQUE AQUI PARA COMERCAR

HOJE MESMO O TREINAMENTO COMPLETO

Tutorial passo a passo do maior
nUmero de sistemas (ambiente
pregoeiro e fornecedor):
Compras Governamentais,
Licitacoes-e do Banco do Brasil e

BEC/SP e SICAF.
o .5 =
BANCODOBRASIL

Simulacdes passo a passo com

2

BANCODOBRASIL

Dra Flavia Vianna
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CURSO
PROFISSIONALIZANTE
EM 40 DIAS

Professora Flavia Vianna
Vianna e Consultores desde 1989

O curso e do zero até a capacitacao

profissional em pregao eletronico.

Com todas as simulagbes de pregéo eletréonico nos
principais sistemas como Banco do Brasil, Compras Net
e BEC. Todas as telas passo a passo, tanto do pregoeiro
como dos fornecedores, o0 curso € para ambos os lados,
fornecedores e servidores.
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Atendimento personalizado diretamente com a Dra.
Flavia Vianna, correcao de exercicios e duvidas por
WhatsApp, diretamente com a Dra. Flavia Vianna.

S&o 7 modulos em 40 dias de curso.

Compras
Gov
Simulacao
Fornecedor

Portal de Compras

Compras
Gov
Simulacao
Pregoeiro

Portal de Compras
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Simulacao
Licitacoes-e
BB
Fornecedor

2

BANCO DO BRASIL

Simulacao
Licitacoes-e
BB
Pregoeiro

2

BANCODOBRASIL
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BEC/SP
Simulacao
Fornecedor

BEC/SP
Simulacao
Pregoeiro

TODAS SIMULAGOES PASSO A PASSO COM VIDEOAULAS DE
ALTA QUALIDADE COM A DRA. FLAVIA VIANNA CLIQUE
AQUI PARA COMECAR HOJE MESMO - VAGAS LIMITADAS
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Aula 1/3. Entenda a légica do Pregao Eletronico

Aula 1/3. Entenda a Légica do Pregdo Eletronico
Caracteristicas que determinam a logistica do Pregdo Eletronico.

Pregao Eletronico -

Entenda a légica
do Pregao
Eletronico

{
1. A LOGICA DO PREGAO ELETRONICO

NN

Caracteristicas

do Pregao Eletronico

V.Sem
Limitacao
de Valor

l. Restrita a I1I. Inversao

Objetos de Fases
Comuns

Il. Reducao j IV. Fase
do Valor da Recursal
Proposta

$ . ” 9 -
) 3

J AR & N B
FAANG U ARS8 T S |
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Antes de entrar no passo a passo é necessdrio que vocé entenda a logistica do

pregdo, quer dizer, suas caracteristicas principais.

12 Caracteristica: Verificar se o objeto é realmente comum

A primeira delas vocé ja estudou na aula anterior, que é a restricdo a objetos comuns.

22 Caracteristica: Pode diminuir o valor da proposta!

N

22 Caracteristica:
Pode diminuir o
valor da proposta!

1YL

i

1 —Todos os licitantes: na fase de lances; 2 — O primeiro colocado, na fase de negociagao

32 Caracteristica: Inversao de fases: primeiro proposta, depois documentos.

Caracteristica:
Inversao de fases:
primeiro proposta,

N\ depois documentos.
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42 Caracteristica: Apenas UMA fase de RECURSO.

42 Caracteristica:

Apenas UMA fase
§ de RECURSO.

Recurso administrativo: € um mecanismo que as empresas participantes da licitacdo podem utilizar

para defender seus direitos caso se sintam prejudicadas por qualquer motivo praticado na sessdo.

No pregdo ndo, a fase recursal é unificada!!! O pregoeiro desenvolve toda a sessdo e
sé no final abre uma UNICA fase recursal, apds a declaracio do vencedor, gerando

celeridade ao certame.

52 Caracteristica: NAO TEM LIMITE DE VALOR

Nas modalidades cldssicas de licitacdao, o que define qual modalidade usar é o valor
do objeto a ser contratado (art. 23 da Lei 8.666/93 atualizado pelo Decreto 9.412/18).
J4 o pregdo, ndo precisa se preocupar com o valor, pois ndo tem limite, ele pode ser

aplicado para comprar ou contratar objetos comuns de qualquer valor.

O que vocé percebeu com isso?

Que o pregdo surgiu como forma de desburocratizar a licitacao, trazer celeridade

(mais rapidez) e uma série de vantagens e beneficios as contratagdes publicas
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Aula 1/4. Legislacdo e Obrigatoriedade do Pregdo

Eletronico

Aula 1/4. Legislagdo e Obrigatoriedade do Pregdo Eletrdnico.
Conhecer as legislacdes especificas para Pregdo Eletronico. O Pregdo Eletronico é regra e
obrigatério!

Legislacao e Obrigatoriedade do Pregao Eletronico

1. UM POUCO MAIS SOBRE PREGAO

Chegou a hora de vocé conhecer a legislacdo sobre o pregdo e entender

porgue dizem por ai que ele é “obrigatorio”!

CURIOSIDADE - VOCE SABE COMO SURGIU O PREGAO ?

O pregdo surgiu formalmente na ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicagbes), em 1997, pela
Lei Geral de Telecomunica¢des — Lei 9.472 de 16.7.1997, que autorizava o pregdo para bens e
servigos comuns (Arts. 54 a 57) apenas na ANATEL.

Claro que foi um sucesso e, entdo, o pregdo foi estendido a todas as agéncias reguladoras, pela Lei
Federal n2 9.986 de 18 de julho de 2000 (Art. 37).

Como o sucesso continuou, logo em seguida surgiu a Medida Provisdria 2.026, em 4 de maio de
2000, que trouxe o pregdo para a esfera da Unido. Esta MP foi reeditada por 18 (dezoito) vezes e

renumerada, até ser convertida na Lei n2 10.520 de 17 de julho de 2002 — Lei Nacional do Pregao!
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LEGISLACAO PREGAO:

LEI 10.520/2002
Valida em todo territério
Nacional (Unido, Estados,

DF e Municipios)

L R I I N

MAS E HOJE? QUAL A LEGISLACAO DO PREGAO?

LEGISLACAO PREGAO:
=*LEl 10.520/2002
Valida em todo territério Nacional
(Unido, Estados, DF e Municipios)

— APLICACAO SUBSIDIARIA —

LEI 8.666/93
Validaem todo

territorio Nacional
(Unido, Estados, DF e
Municipios)

L I I I
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ESFERA FEDERAL (UNIAO): —

Lei 10.520/2002
Decreto 3.555/2000
(Presencial)
Decreto 5.450/2005

(Eletronico)

- e an en e en e e s s e e e e
L e e e e

Lei 10.520/2002 Podem
instituir normas especificas,
aplicaveis restritamente ao

ambito federativo de cada
ente, desde que nao
contrariem as normas gerais
de licitacao.

TODOS PODEM IMPLANTAR O PREGAO, MESMO QUE NAO TENHAM
LEGISLACAO PROPRIA?
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Pregdo Presencial — pode implantar ja! Basta seguir a Lei n? 10.520/02 (que
é autoaplicavel’), ainda que vocé ndo tenha um Decreto préprio sobre o
pregao, nao tem problema.

Pregao Eletronico — se vocé é da esfera federal, ja pode aplicar pois segue o
Decreto Federal n2 5450/05.

Se vocé NAO é da esfera federal e tem um regulamento préprio sobre
pregao eletronico, vai aplica-lo.

Agora, se vocé nao é da esfera federal e nao tem um regulamento sobre
pregao eletronico, ai meu amigo, complicou!

Portanto, o pregdo eletronico sé pode ser adotado nos Estados, DF e Municipios se

existente decreto prdprio destes entes federativos.

MAS E A LEI N2 8.666/93, POSSO UTILIZA-LA NOS PREGOES?

Sim, mas entenda COMO!

Vocé vai ouvir falar que a Lei 8.666/93 é aplicavel subsidiariamente ao
pregdo?d.

Isso significa que:

1) Quando a licitacdo ocorre por pregdo, ele tem Lei prépria, ou seja, segue a
Lei n? 10.520/2002. Portanto havendo contrariedade entre as normas da Lei n2
10.520/2002 e da Lei n? 8.666/93, valera a primeira (principio da especializacdo).

2) Por outro lado, em caso de omissdes ou lacunas da Lei n? 10.520/02
(matérias que a Lei do Pregdo ndo tratou ou tratou insuficientemente), sera aplicada

a Lei n2 8.666/93!

17 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletrdnico. 6.ed. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2011, p. 31.
No mesmo sentido JUSTEN FILHO, Marcal. Pregao (comentarios a legislacao do pregdo comum e eletronico).
4. ed. S3o Paulo: Dialética, 2005, p. 23.

18 £ o que dispde o art. 92, da Lei 10.520/2002: Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de
pregdo, as normas da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Assinatura do contrato administrativo

e | pNa modalidade pregao: a Lei do
4 Pregaon® 10.520/02, nao tratada
ko matéria do contrato
LY \ [ | administrativo apds sua
assinatura, ocasiao na qual o fato
passara a ser regido pela Lei n°
8.666/93

POR QUE O PREGAO E OBRIGATORIO?

___1 |

regra FEDERAL

E mais umaregra
FEDERAL, quer dizer
que se o objeto for
comum, é obrigatorio
adotar o pregao

- e e .-
L e

Decreto n2 5.450/05, Art. 42, § 12 :

Art. 42. Nas licitagbes para aquisicdo de bens e servicos comuns serd

obrigatdria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizacéo

da sua forma eletrénica.
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$ 1° O pregdo deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos

casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela

autoridade competente.

|

Pregao é obrigatorio no ambito da Uniao

-

4

1 - Meu objeto é comum? Sim

—_— -y

o °

)

a) Licitar por PREGAO
ELETRONICO.

b) E impossivel adotar o pregio
eletrdnico? Justifique a
inviabilidade nos autos do processo

e adote o PREGAO PRESENCIAL.

L e T

E guem ndo é da Unido, como fica?

Primeiro passo: LER o regulamento da sua esfera, entidade etc e verificar se
existe norma similar a essa, obrigando vocé a adotar o pregao.

Por isso, ainda que seu regulamento (Estado, DF ou Municipio) seja omisso,
vale a pena inclusive pesquisar o que o seu Tribunal de Contas pensa a respeito

(muitos efetuam apontamentos para adotar o pregao quando o objeto for comum).
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DICA SUPER IMPORTANTE !!!!

Devera existir nos autos do processo:

1 - A justificativa da natureza comum do objeto

2 - Se for adotado o pregao presencial, devera
existir a justificativa da natureza comum do
objeto e a justificativa

3 - Para as demais modalidades da Lei n°
8.666/93, a justificativa da natureza nao-comum
do objeto

Informagdao complementar — conhega alguns julgados do TCU!

Acérddo 505/2018-Plenario (TCU). Na aquisicdo de servicos comuns de engenharia, a
Administracdo deve utilizar obrigatoriamente a modalidade pregdo, preferencialmente em
sua forma eletronica, devendo justificar a inviabilidade dessa forma caso adote o pregdo
presencial.

Acérddo 2290/2017-Plenario (TCU). Quando cabivel a utilizagdo da modalidade pregdo, é
irregular o uso do pregdao presencial sem justificativa da comprovada inviabilidade de
utilizacdo da modalidade eletronica, por contrariar o art. 42, § 12, do Decreto 5.450/2005.

Acérddo 1584/2016-Plenario (TCU). E recomendavel que as entidades do Sistema S
adotem, sempre que possivel, a forma eletrénica do pregdo. A adogao da forma presencial
deve ser justificada, pois pode caracterizar ato de gestdo antieconémico.

Acérdao 538/2015 (TCU). O 6rgdo envolvido realizou diversos procedimentos de Licitagdo,
através da modalidade Pregdo, na forma presencial, sem que houvesse justificativa
expressa para a ndo utilizacdo da forma eletrénica, contrariando o disposto no Decreto que
regulamenta a modalidade. O Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, multou gestores
publicos, dentre outras irregularidades, em RS 3.000,00 (trés mil reais), por realizarem
Pregdo Presencial, sem a devida justificativa da inviabilidade de realizacdo de Pregdo
Eletrénico.
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Comunicag¢do de Cautelar, TC-007.473/2012-5, Ministro-Presidente Benjamin Zymler,
28.3.2012. A opcdo por pregdo presencial, em vez de pregdo eletrénico, sem justificativa
consistente, associada a estipulacdo de local de apresentacdo de propostas distinto
daquele em que serdo prestados os servicos configura, em avaliacdo preliminar,
irregularidade e justifica a suspensao cautelar certame.

Em futuras licitagOes para contratacdo de bens e servicos de tecnologia da informacao
comuns, utilize a modalidade pregdo na forma eletrénica, salvo se houver comprovada e
justificada inviabilidade, motivando expressamente a opc¢do pelo pregdo presencial, sob
pena de se configurar possivel ato de gestdo antieconémico.[TCU, Acérddo 2368/2010 -
Plenario]

Acérddao 1.700/2007-Plenario (TCU). Determinar o uso da modalidade pregdo
obrigatoriamente na forma eletrénica, salvo se houver comprovada e justificada
inviabilidade, ndo confundivel com opc¢ao discricionaria, de conformidade com o § 12 do
art. 42 do Decreto n2 5.450/2005.

Acérdao 1730/2014 - Plenario (TCU). Utilizacdo, injustificada, da forma presencial no
Pregdo 10/2013, em detrimento da eletrdnica, em afronta ao disposto no art. 4°, § 1°, do
Decreto 5.450/2005, e a remansosa jurisprudéncia do TCU (Acérddos 1.455/2011-TCU-
Plenario, 1.631/2011-TCU-Plenario, 137/2010-TCU-12 Camara, 1.597/2010-TCU-Plenario,
2.314/2010-TCU-Plenario, 2.368/2010-TCU-Plenario, 2.807/2009-TCU-22 Camara,
2.194/2009-TCU-22 Camara, 988/2008-TCU-Plendrio e 2.901/2007-TCU-12 Camara,
3.035/2013-TCU-Plenério, 2.301/2013-TCU-Plenario, 1.515/2011-TCU-Plenéario, dentre
outros);

Acérddo 182/2016 - Plenario (TCU). Adocdo do pregdo presencial sem a devida
justificativa, quando a regra seria o pregdo eletronico (...) ndo restou efetivamente
comprovado que a adog¢do do pregdo presencial seria mais benéfica do que a utilizagdo do
pregao eletronico.

Acérddo 247/2017 — Plenario (TCU). Na aquisicdo de medicamentos e correlatos ou no
respectivo registro de precos, o uso da modalidade pregdo na forma eletronica é
obrigatério, nos termos do art. 42, § 12, do Decreto 5.450/2005, salvo se houver
comprovada e justificada inviabilidade.

Conduzir pregdo presencial em lugar do eletrénico sem justificativa cabivel (Acérdaos
2.003/2010, item 9.5.1; 2.245/2010, item 9.5; 2.368/2010, item 9.2; todos do Plenario do
TCU.

Acérddo 604/2009 — Plenario (TCU). Utilize, como regra, a modalidade pregdo, em sua
forma eletronica, para aquisicdo de bens e servicos comuns, empregando o pregao
presencial exclusivamente quando inquestiondvel a excepcionalidade prevista no art. 4°, §
1°, do Decreto n° 5.450/2005, devidamente justificada no procedimento licitatério.

Acorddo 4067/2009 - 22 Camara (TCU). Faga constar dos processos administrativos a
descricdo dos fatos que comprovem a inviabilidade da realizacdo do pregao na forma
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eletrbnica, evitando a opcdo pelo pregdo presencial de forma discricionaria, nos termos do
§ 1° do art. 4° do Decreto n2 5.450/2005.

Acérdao 1700/2007 — Plenario (TCU): O uso da modalidade pregdo obrigatoriamente na
forma eletronica, salvo se houver comprovada e justificada inviabilidade, ndo confundivel
com opgdo discricionaria, de conformidade com o § 12 do art. 42 do Decreto n2
5.450/2005.

Acérdao 2340/2009 - Plenario (TCU): Adote a forma eletronica nos pregdes, salvo nos
casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada nos autos pela autoridade competente,
observando o disposto no item 9.2.1 do Acord&do 2471/2008 Plenario.

Acorddao 137/2010 Primeira Camara (Relagdo) (TCU). Utilize obrigatoriamente a
modalidade pregdo, preferencialmente na forma eletronica, quando se tratar de servicos
comuns, definidos como aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos por meio de especificagcdes usuais no mercado, em conformidade
com o art. 1o, paragrafo Unico, da Lei no 10.520/2002, e com o item 9.2.1 do Acérd&do no
2471/2008, todos do Plenario.

E PARA AQUELE QUE REALIZA LICITACAO COM RECURSOS DECORRENTES DE
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS FEITAS PELA UNIAO?

m Também devem adotar o pregdo, obrigatoriamente (Decreto n2 5.504/05).

Acérdio 6707/2009 - Segunda Cadmara — TCU:

Observe, quando da aquisi¢cdo de bens e servicos comuns realizadas com
recursos transferidos pela Unido, a obrigatoriedade do emprego da
modalidade pregdo, nos termos da Lei n? 10.520/2002, e do regulamento
previsto no Decreto n2 5.450/2005, sendo preferencial a utilizacdo de sua
forma eletrénica, nos exatos termos do art. 12, § 12, do Decreto no
5.504/2005.

m Exceto se vocé for uma entidade privada sem fins lucrativos! Neste caso o Decreto

6170/07 flexibilizou?, vocé ficara sujeito apenas a cotag¢io prévia de pregos.

19 Art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a aquisicio
de produtos e a contrata¢do de servicos com recursos da Unido transferidos a entidades privadas
sem fins lucrativos deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade, sendo necessadria, no minimo, a realizacdo de cotacdo prévia de precos no

mercado antes da celebragado do contrato.
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m E para as Organiza¢Ges da Sociedade Civil: a Lei n2 13.019/2014 estabeleceu que
deverdao respeitar os principios e seu proprio regulamento de compras e

contratagoes.

JUSTIFICATIVA PARA NAO UTILIZAR O PREGAO ELETRONICO

Se vocé é da esfera federal ou tem um regulamento préprio que te obrigue a adotar
0 pregdo, ja saiba de uma coisa: justificar o ndo-uso do pregao eletronico para
objetos comuns é algo realmente MUITO DIFICIL !

4« »

NO TER PREGOEIRO
-
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Nao ter sistema de
pregao eletronico

Essa licitacao exige a /\,
MR-
entrega de arquivos ‘< —~

pesados, nao da para fazer
150 pela Internet

T,

No entanto, o artigo 42, §12 faculta a realizagao do eletronico,
quando comprovada a sua inviabilidade. Neste caso, a
autoridade competente devera justificar, de maneira robusta,
as circunstancias que caracterizam tal inviabilidade. No
Acérddo 1099/2010 do Plenario do TCU, por exemplo, o
relator votou que: “a utilizacao do Pregdo na forma presencial,
sem que tenha havido demonstragao da inviabilidade de
utilizacdo da forma eletrénica, ndo se conforma com o
preceito contido no art. 42, § 12, do Decreto 5.450/2005. A
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justificativa  apresentada no Memorando 351/2010-
CGA/SPOA/SE/MPA, de 7/4/2010 (dificuldade de remessa por
meio magnético de pesados arquivos de “manuais e plantas
croquis e demais documentos”) ndo se revela satisfatodria,
tendo em vista o atual estdgio de desenvolvimento das
ferramentas de tecnologia da informacao, conforme ponderou
o Sr. Secretario””, exemplifica Ansaloni.

JUSTIFICATIVAS QUE JA FORAM ACEITAS
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Competidores sao
conhecidos, limitados
(pouquissimos
competidores daquele
objeto) e se dispoe a

\ vir até o orgao licitante

‘_

Pregao eletronico com
uma quantidade de
centenas de itens,
travando o sistema .
eletronico.

sua realizacao, de parte da Administragdo ou dos potenciais fornecedores (PARECER
REFERENCIAL n. 00005/2018/GAB/PF/IFAM/PGF/AGU)
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y

Auséncia de recursos
técnicos para sua realizacao,
de parte da Administracao ou
dos potenciais fornecedores

2.4. lIrregularidade: Utilizagdo de pregdo presencial em
detrimento ao eletrénico, sem a devida justificativa.{(...)

2.4.2. Andlise da Unidade Técnica:

2.4.2.1. A irregularidade em comento ocorreu no dmbito da
licitagdo n° 01/2007 (Processo n® 16439.001205/2006-04) que
teve por objeto a contratagdo de empresa especializada em
servigos de recepcionista, procedida na modalidade pregdo
presencial.

2.4.2.2. A justificativa apresentada para a utilizagdo desta
modalidade de licitagdo foi a de que o servigo se revestia de
caracteristicas especiais; que havia a necessidade da
contratada ter sede em Macapd-AP, visando garantir a
execu¢do dos servicos sem riscos de continuidade, bem como
facilitar a fiscaliza¢Go do contrato; e que se buscava, ainda,
estimular a economia da cidade, com a utilizagdo de méo-de-
obra local, fomentando a gera¢éo de emprego e renda.{...)
2.4.2.4. Mesmo partindo de uma interpretagdo menos rigorosa
das disposicbes normativas supracitadas, verificamos a
insuficiéncia da justificativa apresentada para o uso do pregéo
presencial. O uso do pregdo presencial em detrimento do
pregdo eletrénico sera justificado quando o orgdo licitante
comprovar que ndo possui recursos técnicos para realizagdo
deste ultimo, ou mesmo quando os possiveis fornecedores
ndo possuam tais recursos. Ainda que venhamos a admitir
uma interpretagdo mais ampla da expressdo “comprovada
inviabilidade”, a justificativa apresentada pelo drgdo para a
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ndo utilizagdo do pregdo eletrénico, a luz do exposto no
pardgrafo unico do art. 59, deve favorecer a amplia¢céo da
disputa entre os interessados.(...)

2.4.2.6. O que se viu na justificativa do drgdo foi uma
verdadeira restricGo a competitividade, com expressa
preferéncia por empresas sediadas na cidade de Macapd-AP,
afrontando os principios da impessoalidade, igualdade e
competitividade.

2.4.2.7. A justificativa de que a contrata¢do de empresa com
sede na capital garantiria a execu¢@o dos servigos sem riscos
de continuidade, bem como facilitaria a fiscalizagdo do
contrato, também ¢é insuficiente. O que garante uma boa
contratagdo de servicos é uma boa especificacéo do Termo de
Referéncia somado a uma boa gestdo de contrato. Restricées
desse tipo so tém o conddo de afastar do certame empresas
qualificadas de outros municipios ou estados, que, por vezes,
possam oferecer o mesmo servigo a pre¢os menores. Além do
que, nada impede que a empresa local contrate funciondrios
de outros estados ou que as empresas de fora

contratem funciondrios locais.

2.4.2.8. Fomentar a economia local e promover politicas
publicas ndo é fungdo da licitagdo, que tem na busca da
proposta mais vantajosa para a administragdo o seu
fundamento maior.

2.4.2.9. Ndo merece prosperar a justificativa apresentada pelo
gestor de que agiu motivado pelo parecer juridico da {(...). O
Edital da licitagdo é elaborado pela administragéo do drgdo e
cabe a administracéo a decisdo final quanto a modalidade de
licitagdo adequada. Além do que, o parecer juridico da (...)(fls.
22-23, An. 3) ndo contempla uma andlise especifica sobre a
justificativa apresentada para a utilizagdo do pregéo
presencial, e essa mesma irreqularidade jd havia sido objeto de
recomendacgdo por parte da CGU/AP no dmbito das contas de
2006.

(...)

5. Adentrando no mérito, concordo com a bem lan¢ada
instrugdo da unidade técnica, transcrita parcialmente no
relatorio precedente, a qual incorporo em minhas razées de
decidir, sem, no entanto deixar de destacar algumas
irregularidades cometidas pelos gestores.

(...)
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9.9.2 cumpra estritamente o § 12 do artigo 42 do Decreto n®
5.450/2005, utilizando-se de pregbes presenciais somente nos
casos de impossibilidade ou inviabilidade de utilizagdo do
pregdo eletrénico;

(Acérddo 7697/2010 — Primeira Camara)

x« Exercicio obrigatdrio — identificacao da
obrigatoriedade ou nao do pregao eletronico.

Mande um WhatsApp para a professora, respondendo:

= SERVIDOR: Identifique no seu 6rgao/entidade o regulamento que trata do
pregao eletronico. Faga a leitura completa e veja se existe algum dispositivo
indicando a adogao preferencial do pregao eletronico.

Responda: o pregao eletronico é obrigatorio neste regulamento que vocé
leu? Nao esquec¢a de mandar o artigo (foto ou texto)

» FORNECEDOR: Faca o0 mesmo exercicio acima com qualquer
orgido/entidade de seu interesse, de qualquer esfera governamental (sé ndo
vale da Unido pois vocé ja sabe que a resposta esta no Decreto n2 5450/05,
tente pegar algum 6rgao Estadual ou Municipal, cuja legislacao seja de facil
acesso aqui pela internet mesmo, ok?)

Responda: o pregao eletronico é obrigatorio neste regulamento que vocé
leu? Nao esquec¢a de mandar o artigo (foto ou texto)
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Aula 1/5. Envolvidos no pregao eletronico e atribuigoes.
Aula 1/5. Envolvidos no pregdo eletronico e atribuigdes.
Autoridade competente, Equipe de Planejamento, Pregoeiro, Equipe de
Apoio, Licitantes. Responsabilidades, Atribuicdes, Mandato, remuneragao.

Envolvidos no pregao eletrénico e
atribuicoes

OS ATORES ENVOLVIDOS NA LICITACAO DA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO

PREGOIRO E EQUIPE DE APOIO
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1. PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Vocé ira entender quem sao os envolvidos em uma licitagao por pregao.

DICA FUNDAMENTAL !

Vocé nao devera utilizar o termo “Comissao de Licitagdo” aqui no pregao, pois
comissao de licitagao é o 6rgao colegiado que julga as licitacbes nas modalidades
classicas da Lei n2 8.666 (em concorréncia, tomada de pregos, convite).

Aqui falaremos de Pregoeiro e sua equipe de apoio, ok?

O PREGOEIRO

Quem pode ser pregoeiro? Integrante do drgdo/entidade que promovera o Pregdo
(art. 32,1V, Lei n2 10.520/02)

O pregoeiro deve, obrigatoriamente, ser servidor do érgdao ou entidade promotora
da licitacao, nao podendo ser contratados terceiros, estranhos ao corpo de

servidores, para desempenho desta fun¢do?°:

Lei 10.520/02, Art. 32(...)

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do érgao
ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.
(grifos nossos)

No caso de pregao eletronico na esfera federal, que o art. 10 do Decreto n?
5.450/05 autoriza que o pregoeiro ou membros da equipe de apoio, caso ndo sejam
servidores do proéprio orgdo/entidade promotora do certame, o sejam de

orgdo/entidade integrante do SISG:

Art. 10. As designagdes do pregoeiro e da equipe de apoio devem recair
nos servidores do érgdo ou entidade promotora da licitagdo, ou de érgao
ou entidade integrante do SISG.

20 Nessa esteira: “Seria possivel recorrer a leiloeiros, estranhos ao corpo de servidores? A resposta é negativa.
Segundo o art. 32, inc. IV, da Lei n2 10.520, a condi¢cdo de pregoeiro devera recair sobre ‘servidores’ do 6rgao
ou entidade promotora da licitacdo. Isso significa excluir a possibilidade de designacdo de sujeitos nao
titulares da condicdo de servidor. Mas também importa reconhecer a possibilidade de que empregados
publicos ou ocupantes de cargos em comissdo desempenhem a func¢do de pregoeiro.”. JUSTEN FILHO, Margal.
Pregdo (comentarios a legislagao do pregdo comum e eletronico). 4. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 107.
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Tem algum requisito para ser pregoeiro? Sim! E obrigatério possuir curso de
capacitacao especifica. Este curso a Distancia de Pregao Eletronico da Vianna te
capacitara a ser PREGOEIRO ELETRONICO.

Para ser pregoeiro no pregao presencial, é necessdario fazer o curso a Distancia de
Pregdo Presencial.

Nossos cursos de formacao de pregoeiro concedem, ao final, o certificado nos
termos da legislacdo atendendo aos requisitos impostos pelas legislacdes (Art. 79,
Paragrafo unico do Decreto 3.555/00 e art. 10, § 42, do Decreto n? 5.450/05).

Por isso guarde sempre seu certificado de conclusio deste curso, sera o
documento que comprova sua capacitacao especifica para ser pregoeiro!

Decreto n2 3555/00

Art.79(...)

Paragrafo unico. Somente poderd atuar como pregoeiro o servidor
que tenha realizado CAPACITACAO ESPECIFICA para exercer a
atribuigdo.

Decreto n2 5450/05

Art.10(...)

§ 42 Servidor ou o militar que reina QUALIFICACAO PROFISSIONAL
E PERFIL adequados, aferidos pela autoridade competente.

Nesse ponto, importante observacdo é feita por Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?:

Incorre em culpa in elegendo, a autoridade que nomeia servidor sem a
necessaria qualificacdo para o desempenho da fun¢do. Nesse sentido,
verifica-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido em alguns
casos de danos causados a Administracdo Publica vem entendendo que
nao se deve isentar de responsabilidade o ordenador de despesas quando
imputa a causa da irregularidade a ato de subordinado. A culpa in
elegendo é a possibilidade juridica de responsabilizar alguém pela ma
escolha do preposto. E dever das autoridades publicas, ao proceder as
designacoes de servidores para as fungGes, fazé-lo de modo a assegurar o
atendimento do interesse publico adequado. Se nomeia alguém sem
competéncia, estd frustrando a concretizacdo do objetivo da norma e
deve, portanto, assumir a responsabilidade, na medida em que é
presumivelmente conivente com a irregularidade.

O pregoeiro no pregao eletronico precisa ter algum atributo? Sim, é necessario
além de conhecer profundamente toda a parte legal e juridica, ter dominio dos

recursos de informatica para manusear o sistema.

21 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de prec¢os e pregdo presencial e eletrénico. 4. ed.
Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 563.
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Eu recebo alguma gratificagdo por ser pregoeiro ou membro da equipe de apoio?
Depende. Se vocé for pregoeiro/membro equipe de apoio a titulo exclusivo (ou seja,
os servidores assim nomeados terdo dedicacao exclusiva no exercicio desta func¢ao)
nao recebera.

Mas se vocé exercer a funcao a titulo parcial (hipétese na qual também exercem
funcdo em outro departamento do érgdo/entidade, acumulando as fungces normais
de seu cargo com as de pregoeiro ou equipe de apoio) podera sim receber uma
gratificagao!

Para isso é obrigatdrio existir algum ato normativo (lei, decreto etc) estabelecendo a
gratificacdo (ja que a Lei é omissa e ndo estabelece). Essa gratificacdo (ou jeton,
como é chamado) pode ser estabelecido por pregdo ou por sessdo, dependendo do

gue a norma que o estabeleceu determinar.

Diversos Estados e Cidades regularizaram a possibilidade de pregoeiros e

membros de equipe de apoio receberem gratificacdo no exercicio da fungao (jeton),

veja algumas delas:

Cursos EAD Vianna - www.viannaconsultores.com.br - Professora Flavia Vianna  Pagina 73



http://www.viannaconsultores.com.br/

Conteudo desenvolvido pela Prof.2 Flavia Daniel Vianna — EAD Vianna
VENDA E REPRODUCAO EXPRESSAMENTE PROIBIDAS
Copyright © Vianna & Consultores - Todos os direitos reservados VIANNA

a) Rio de Janeiro (Decreto 31.863, de 16/setembro/2002)
b) Petropolis (Decreto 340, de 01/setembro/2006)

c) Pernambuco (Decreto 31.391, de 11/fevereiro/2008)
d) Pelotas (Lei 5.762, de 23/dezembro/2010)

e) Macaiba (Lei 1523, de 18/margo/2011)

Ok, mas como um servidor se torna pregoeiro?

E necessaria uma designacao (quer dizer, o servidor é indicado,
nomeado para exercer aquela funcao). Quem faz essa designacao
€ a autoridade competente do érgao/entidade

Normalmente, logo no inicio do exercicio financeiro, a autoridade competente ja

emite uma portaria ou uma resolucdo (qualquer ato interno no érgado/entidade)
indicando:

- Quem serao os pregoeiros;

- Quem serdo os substitutos dos pregoeiros (suplentes);

- Membros da equipe de apoio;

- Em cada pregao especifico, incluir cépia da designagao nos autos do processo.

Essa designacdo investe o pregoeiro e sua equipe de apoio nessas fun¢des pelo

periodo de um ano (chamamos de mandato do pregoeiro).
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Também é possivel que o pregoeiro seja designado para um pregao especifico.
Decreto n? 5.450/05

Art. 10. (...)

§ 30 A designacdo do pregoeiro, a critério da autoridade
competente, poderd ocorrer para periodo de um ano, admitindo-se
reconducdes, ou para licitacdo especifica.

Apds um ano, é necessdria uma nova designacao.

Como a Lei 10.520/02 é omissa, sugerimos aplicar subsidiariamente a Lei n2
8.666/93 (art. 51, § 42 A investidura dos membros das Comissées permanentes ndo
excederd a 1 (um) ano, vedada a recondugdo da totalidade de seus membros para a
mesma comiss@o no periodo subseqiiente).

Portanto, a designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio poderd ocorrer
especificamente para cada pregdo ou por mandato cujo prazo ndo ultrapasse um
ano, admitida reconducdo (desde que ndo seja reconduzida a totalidade de seus

membros, ou seja, a0 menos um membro terd que ser substituido).??

Mandato cujo prazo nao ultrapasse
um ano, admitida reconducao

22 Em sentido oposto, Jair Eduardo Santana leciona “Se na Lei n.2 8.666/93 ha prazo certo para os membros
das ComissOes de Licitagdo exercerem seu mandato (artigo 51, § 42), o mesmo ndo vale para o pregoeiro e
equipe de apoio. A Lei n.2 10.520/02 ndo impds regra semelhante a designagdo dos Ultimos (...). Inexistindo
“mandato” e prazo certo para investidura do pregoeiro e da equipe de apoio, aconselhavel o “rodizio” ndo
devendo concentrar o exercicio da fungdo respectiva numa sé pessoa (nem sempre neste ou naquele
servidor). SANTANA, Jair Eduardo. Remunerabilidade do pregoeiro e da equipe de apoio. Disponivel em
<www.jairsantana.com.br>.
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Quais sao as atribuicdes do Pregoeiro no pregao eletronico?
(Art. 11, D. 5450/05)
E o responsavel pela conducdo de toda etapa externa do preg3o.

Quais sao as atribuicoes do
Pregoeiro no pregao eletrénico?

-~ ~

-

N
— l
O regimento interno do érgdo/entidade podera fixar outras atribui¢cdes, mas
essencialmente sao as seguintes:

NN

-

)

al o ©

&

Abertura e verificacao de conformidade das
propostas lancadas no sistema e sua
classificacao/desclassificacao

- Abertura da sessao. Estimular a disputa. Decisao quanto ao inicio do
tempo randdémico.

- Aceitabilidade do menor lance

- Negociacao
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- Verificagdo das exigéncias habilitatdrias e sua habilitagdo/inabilitacdo
— Declaragao do vencedor

— Abertura de oportunidade para interposi¢ao de recursos

— Adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor caso ndo haja
recurso

— Geragao e publicagdo da ata

- Remessa dos autos a autoridade para homologacgdo

- Demais atribuigdes.

Cuidado com o:

Principio da SEGREGACAO DE
FUNCOES

Cuidado: nao confunda isso com a possibilidade do pregoeiro ser chamado para
colaborar com dicas e opinides caso os servidores da etapa interna necessitem.

O pregoeiro ndao pode ser responsabilizado por irregularidade em edital de
licitacdo, ja que a sua elaborag¢dao nao se insere no rol de competéncias que
Ilhe foram legalmente atribuidas. Acérdao 1729/2015-12 Camara

Na condi¢3o de pregoeiro, ndo era sua fun¢do DEFINIR AS ESPECIFICACOES
DOS OBJETOS a serem adquiridos. Acérddo 2340/2012-22 Camara

Falta de SEGREGACAO DE FUNCOES do pregoeiro em sua atuacdo multipla de
solicitar o servico/licitacdo, elaborar o termo de referéncia, estimar os precos
e elaborar o edital, contraria a jurisprudéncia desta Corte. Acdrdao
2908/2016-Plenario
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NAO ¢ aceito que o pregoeiro (gue julga
a licitacao) acompanhe a execucao

contratual (gestao ou fiscalizacao)

E vedado o exercicio, por uma mesma pessoa, das atribuicdes de PREGOEIRO
E DE FISCAL DO CONTRATO CELEBRADO, por atentar contra o principio da
segregacado das funcbes. Acorddao 1375/2015-Plenario

Cuidado:

E da competéncia do pregoeiro e da autoridade que homologa o certame
verificar se houve pesquisa recente de pre¢os junto ao mercado fornecedor
do bem licitado e se essa pesquisa orientou-se por critérios aceitaveis.
Acérdio 2318/2017-Plenério
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EQUIPE DE APOIO

EQUIPE DE APOIO

Quem pode ser equipe de apoio?

A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de
cargo efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente pertencentes ao
quadro permanente do ¢6rgdo ou entidade promotora do evento.
-> Art. 10, D. 5.450/05 : equipe de apoio deve ser servidor do 6rgdao ou entidade
promotora.

O que faz a equipe de apoio? S3o responsdveis pelas atividades materiais (de

auxilio ao pregoeiro)
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Para compor essa equipe de apoio, tem numero

minimo de membros?
S A BB T

Comissao de licitacao
INTEGRANTES
Licitacao
tradicional
3 integrantes

Pregao 2
integrantes

Mas, e no pregao?

No pregao o pregoeiro é érgao unipessoal, decide e responde sozinho pelos atos
praticados na sessao!

Entdo a equipe de apoio nunca vai responder?

Como regra ndo. Mas toda regra tem excecao.

A equipe podera sim responder se o pregoeiro praticar um ato manifestamente
ilegal e os membros da equipe, sabendo da ilegalidade, cumprirem a ordem sem

representar a autoridade superior.
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Lei 8.112/1990:

Art. 116. S3o deveres do servidor:

[.]

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

XII - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder.

Paragrafo Unico. A representagdo de que trata o inciso Xll sera encaminhada pela
via hierarquica e apreciada pela autoridade superior aquela contra a qual é
formulada, assegurando-se ao representando ampla defesa.

E imperioso destacar que todas as decisdes tomadas pelo pregoeiro sdo
de sua inteira responsabilidade. Eventual punicdo somente a ele alcanga e
n3o se aplica no caso a regra da solidariedade (...) 2

Afigura-se como indispensavel que o pregoeiro seja assessorado por
outros servidores, inclusive para fornecer subsidios e informagdes
relevantes. Mas os atos administrativos serdo formalmente imputados ao
pregoeiro, ao qual incumbirda formalizar as decisdes e por elas
responder.?

Hipotese trazida por Joel de Menezes Niebuhr®, na qual poderia ser
responsabilizado membro da equipe de apoio, no caso de assisténcia técnica

prestada pela equipe que induzisse o pregoeiro em erro:

Ocorre que o pregoeiro pode ser levado a tomar certa decisdo em razao
de parecer técnico de membro da equipe de apoio. Imagine-se que
pregoeiro, em virtude de parecer de contabilista membro da equipe de
apoio, tome a decisdo equivocada de inabilitar licitante alegando que este
desatendeu aos requisitos de qualificacdo econdémico-financeira
estabelecidos no edital. Ora, o pregoeiro, nesse caso, foi induzido a erro
por membro da equipe de apoio. Logo, tal membro deve ser
responsabilizado administrativamente, mediante processo administrativo
e pode responder subsidiariamente junto ao Tribunal de Contas ou ao
Poder Judiciario.

Curiosidade: qual a diferenga entre comissao e pregoeiro, por Marcal Justen Filho:

23 SANTANA, Jair Eduardo. Remunerabilidade do pregoeiro e da equipe de apoio. Disponivel em
<wWww.jairsantana.com.br>.

24 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo (comentérios a legislagdo do pregdo comum e eletrénico). 4. ed. S30 Paulo:
Dialética, 2005, p. 107.

25 NIEBUHR, Joel de Menezes. Preg3o Presencial e Eletronico. 6.ed. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2011, p.93.
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A comissdo de licitacdo é 6rgdo colegiado, que delibera por maioria de votos. Suas decisGes
caracterizam-se como ato coletivo, cujo aperfeicoamento depende da manifestacao de vontade
individual de cada membro. J4 o pregoeiro é 6rgdo unipessoal, o que significa que a vontade estatal
se produz pela manifestacdo de vontade de uma pessoa fisica isolada.?®

AUTORIDADE COMPETENTE

3. AUTORIDADE COMPETENTE

B Quem é? Autoridade competente para fins de licitagcdo é aquela indicada na Lei
ou regulamento do 6rgdo/entidade, descrita no regulamento de distribuicdo interna
de competéncias do érgdo/entidade. Geralmente é a Autoridade competente para
assinatura do contrato (aquela que representa a entidade).

Em caso de omissao, serd a autoridade de maior hierarquia.

26 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo (comentarios a legislagio do pregdo comum e eletrdnico). 4. ed. S3o Paulo:
Dialética, 2005, p. 111.
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AUTORIDADE COMPETENTE
Quais suas atribuicoes?

Quais suas atribuicées? E a responsdvel por presidir a etapa interna da licitacdo, e
praticar alguns atos da etapa externa e contratual.
Suas atribuicGes constam nos arts. 72 e 82 do Decreto 3555/00 e art. 82 do Decreto
5450/05, podendo ser fixadas pelo regimento interno do 6rgao/entidade.
Em linhas gerais, podemos citar no pregdo eletronico:
-» conduzir a fase interna da licitacao
-» designar equipe de planejamento, pregoeiro e equipe de apoio
-» solicitar, junto ao provedor do sistema, o credenciamento do pregoeiro e
dos componentes da equipe de apoio (e também o seu préprio
credenciamento);
-» indicar o provedor do sistema;
-» determinar a abertura do processo licitatdrio;
-» decidir os recursos contra atos do pregoeiro quando este mantiver sua
decisao;
-» adjudicar o objeto da licitagdao, quando houver recurso;
-> homologar o resultado da licitacao; e

- celebrar o contrato.
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4. SETOR REQUISITANTE E EQUIPE DE PLANEJAMENTO

SETOR REQUISITANTEE
EQUIPE DE PLANEJAMENTO

O setor requisitante é o responsavel por elaborar o documento de formalizagdo da
demanda e encaminhar ao setor de Licitacbes. Nesse documento inicial, o setor
requisitante ja indica quem seria o servidor ou servidores que poderiam compor a equipe
do Planejamento e também, a quem poderia ser confiada a fiscalizacdo dos servicos. Essa
indicacdo de pessoas serd avaliada pela Autoridade Competente do setor de licitagdes que
decidira quem sera designado.

A equipe de planejamento, por sua vez, é a responsdavel por elaborar os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco (artefatos serdo itens fundamentais para depois,

o setor requisitante elaborar o Termo de Referéncia).
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SETOR REQUISITANTE E EQUIPE DE
PLANEJAMENTO

Estudos
Preliminares e o
Gerenciamento de

b ooomememesmesmesmesmesoe-

5. LICITANTES

Se vocé é fornecedor, sem duvida a Administracdao Publica é o maior
cliente que sua empresa pode ter (Administracdo Direta e Indireta de todas as
esferas, todos os poderes, além dos Tribunais de Contas e Ministério Publico),
pois ela nunca para de comprar.

Atualmente a grande massa de licitacOes é feita por pregao eletronico.
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Esta e apostila do modulo 1 do curso de pregao eletronico passo a

passo em 40 dias, composto por 7 mddulos (compostos po dezenas

de videoaulas cada maédulo). Onde vocé ira aprender todo passo a

passo do pregao eletronico com todas simulagdes nos principais

sistemas de pregao eletronico CLIQUE AQUI PARA COMERCAR

HOJE MESMO O TREINAMENTO COMPLETO

Tutorial passo a passo do maior
nUmero de sistemas (ambiente
pregoeiro e fornecedor):
Compras Governamentais,
Licitacoes-e do Banco do Brasil e

BEC/SP e SICAF.
o .5 =
BANCODOBRASIL

Simulacdes passo a passo com

2

BANCODOBRASIL

Dra Flavia Vianna
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CURSO
PROFISSIONALIZANTE
EM 40 DIAS

Professora Flavia Vianna
Vianna e Consultores desde 1989

O curso e do zero até a capacitacao

profissional em pregao eletronico.

Com todas as simulagbes de pregéo eletréonico nos
principais sistemas como Banco do Brasil, Compras Net
e BEC. Todas as telas passo a passo, tanto do pregoeiro
como dos fornecedores, o0 curso € para ambos os lados,
fornecedores e servidores.
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Atendimento personalizado diretamente com a Dra.
Flavia Vianna, correcao de exercicios e duvidas por
WhatsApp, diretamente com a Dra. Flavia Vianna.

Sao 7 modulos em 40 dias de curso. CLIQUE AQUI PARA

COMECAR HOJE MESMO

Compras
Gov
Simulacao
Fornecedor

Portal de Compras

Compras
Gov
Simulacao
Pregoeiro

Portal de Compras
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Simulacao
Licitacoes-e
BB
Fornecedor

BANCO DO BRASIL

Simulacao
Licitacoes-e
BB
Pregoeiro

2

BANCODOBRASIL
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BEC/SP
Simulacao
Fornecedor

BEC/SP
Simulacao
Pregoeiro

TODAS SIMULAGOES PASSO A PASSO COM VIDEOAULAS DE
ALTA QUALIDADE COM A DRA. FLAVIA VIANNA CLIQUE
AQUI PARA COMECAR HOJE MESMO - VAGAS LIMITADAS
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